






1일차 : 2023. 9. 18(월) 14:00~18:00

시간 내용

14:00~14:30
(30′)

 개회식

▪ 개회사: 강대중 (국가평생교육진흥원장)
▪ 환영사: 오영훈 (제주특별자치도지사)
▪ 축  사: 고성환 (한국방송통신대학교 총장)
▪ 축  사: 남궁영 (전국시도평생교육진흥원협의회장)
▪ 축  사: Abdelouadoud KHARBOUCH (모로코 국가문해청 원장)

14:30~15:00
(30′)

 기조강연

▪ 기조 강연Ⅰ: 지속가능한 지역-산업-대학 협력방안
  - 김우승 (한국공학교육인증원장, 前 한양대학교 총장)

15:00~15:30
(30′)

▪ 기조 강연Ⅱ: 평생학습으로 본 지역혁신
  - Koumbou Boly Barry (이슬람교육과학문화기구(ICESCO) 교육총괄국장)

15:30~15:50
(20′)

▪ Break Time

15:50~16:20
(30′)

▪ 기조 강연Ⅲ: 일과 학습의 결합시대, 평생교육이 준비해야 할 것
  - 홍정민 (휴넷 에듀테크연구소장)

16:20~16:50
(20′)

▪ 기조 강연Ⅳ: 21세기 교육의 필수 사명: 모두를 위한 포용적 평생학습 제공
  - Rudy Salahuddin (인도네시아 경제조율부 디지털 경제, 인력, 중소기업 담당 차관)

16:50~17:00
(10′)

▪ Break Time

17:00~18:00
(60′)

 특별좌담회: 모두를 위한 평생교육 대전환

▪좌장 : 강대중 (국가평생교육진흥원장)
▪패널
  - 광역자치단체(시도평생교육진흥원): 남양호 (경기도평생교육진흥원장)
  - 기초자치단체(평생학습도시): 이성헌 (서대문구청장)
  - K-MOOC 참여대학: 김일환 (제주대학교 총장)
  - LiFE 참여대학: 박진배 (전주대학교 총장)
  - 학점은행제 운영 기관: 육광심 (한국호텔관광실용전문학교 이사장)

18:00~ ▪ 만찬

콘퍼런스 일정



2일차 : 2023. 9. 19(화) 10:00 ~ 15:00

시간  내용

10:00~11:30
(90′)

Grand Ballroom A Grand Ballroom B

대학의 미래, 평생교육과 지역 동반 성장
사회 : 이범수 (NILE 대학평생교육실장)

온 국민 평생학습권 보장을 위한 
학습비 지원 정책

사회 : 이삼경 (NILE 평생교육바우처실장)

▪ 주제발표Ⅰ
외국대학의 대외교육협력(Outreach)을 통한 
평생교육체제 구축과 한국 대학의 발전 과제
권인탁 (전북대학교 교수)

▪ 주제발표Ⅱ
지역 대학의 고등평생교육체제 현황 및 과제 : 
LiFE사업대학을 중심으로
이정우 (한국교육개발원 부연구위원)

▪ 주제발표Ⅲ 
지역주도 평생교육체계 구축을 위한 대학의 
역할과 과제
주휘정 (한국직업능력연구원 
국가진로교육연구센터장)

▪ 주제발표Ⅰ
평생학습 바우처 지원의 효과와 시사점
박윤수 (숙명여자대학교 교수)

▪ 사례발표Ⅰ
광역 주도 제주형 평생교육바우처 도입 사례
박정연 (제주도청 평생교육정책과장)

▪ 토론 
- 좌장 : 남궁영 

(전국시도평생교육진흥원협의회장, 
세종인재평생교육진흥원장)

- 패널
김태완 (한국보건사회연구원 
빈곤불평등연구실장)
오승은 (제주대학교 교수)
김이배 (대한민국시장·군수·구청장협의회 
전문위원)
백은숙 (충남도청 고등교육정책 담당관)

11:30~13:00
(90′)

▪ 점심 식사

13:00~15:00
(120′)

MOOC을 활용한 교육의 미래 모델
사회 : 김민정 (단국대학교 교수)

학점은행제의 미래
사회 : 홍준희 (NILE 평가기획운영실장)

▪ 주제발표Ⅰ
JMOOC와 오픈배지 발행 - 신뢰할 수 있는 
마이크로크레덴셜 실현을 위해
Yoshiaki Fukazawa 
(일본오픈온라인교육추진협의회 
(JMOOC) 부이사장, 와세다대학교 교수)

▪ 주제발표Ⅱ 
고등교육에서의 MOOC 품질 관리  
Nurbiha A Shukor 
(말레이시아공과대학(UTM) 
디지털유연학습센터 부센터장)

▪ K-MOOC 사례 발표
- AI 더빙 K-MOOC 강좌 기반 한국 교육 

수출 모델 개발
배영찬 (한양대학교 교수)

- K-MOOC 콘텐츠를 활용한 대학 학점취득 
및 독학사 취득 연계
김한일 (제주대학교 교육혁신처장)

▪ 발표자 종합토론 및 청중 질의

▪ 주제발표Ⅰ
CB: The Great Reset - 
마이크로디그리에서 글로벌디그리까지
이희수 (중앙대학교 교수)

▪ 주제발표Ⅱ 
학점은행제 글로벌화
채재은 (가천대학교 교수)

▪ 토론 
- 좌장 : 이세정 (NILE 학점·학력인증본부장)
- 패널

김명용 (한국IT직업전문학교 이사장)
김태경 (동의과학대학교 평생교육원장)
신덕상 (서정대학교 국제교류처장)
최승 (유비온원격평생교육원장) 

폐회 ▪ 폐회 및 정리
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개회사

안녕하십니까. 국가평생교육진흥원 원장 강대중입니다. 

“2023 평생학습, 교육의 미래 콘퍼런스(2023 LiFE Conference)”에 참석해주신 

여러분 모두를 환영합니다. 

작년에 이어 올해 두 번째로 “평생학습, 교육의 미래 콘퍼런스(LiFE Conference)”를 

아름다운 섬, 제주에서 다시 열 수 있게 된 것을 기쁘게 생각합니다. 콘퍼런스가 개최될 수 

있도록 도움을 주시고 힘써주신 오영훈 제주특별자치도지사님, 김성훈 제주한라대학교 총장님, 

고성환 한국방송통신대학교 총장님, 남궁영 전국시도평생교육진흥원협의회 회장님과 관계자 

여러분께 깊은 감사의 말씀을 드립니다. 특별히 이 자리를 축하하고자 멀리서 와주신 

모로코 국가문해청 KHARBOUCH 원장님께도 감사합니다. 

그 밖에 참석해주신 전국의 시도평생교육진흥원장님들, 평생학습도시 자치단체장님들, 

대학의 총장님들을 비롯하여 강연과 토론으로 참여해주시는 모든 분께 고마운 마음을 

전합니다. 

“평생학습, 교육의 미래 콘퍼런스”는 국내외 평생교육 정책 현황과 과제를 짚어보며 

앞으로 대응과 전망을 논의하는 자리입니다. 이를 위해 국내외 전문가분들을 모시고 

새로운 경험과 통찰력을 듣는 자리이기도 합니다. 기조 강연자로 참여해주신 한양대학교 

전 총장님이자 한국공학교육인증원장님이신 김우승 원장님, Dr. Koumbou Boly Barry 이슬람

교육문화과학기구(ICESCO) 교육총괄국장님, 휴넷 에듀테크연구소 홍정민 소장님, Dr. Rudy 

Salahuddin 인도네시아 경제조율부 디지털 경제, 인력, 중소기업 담당부의 차관님께 감사 

인사를 전합니다.



4 2023 평생학습, 교육의 미래 콘퍼런스

2021년 교육부가 공개한 ‘국민교육 수준’ 지표에 따르면, 2019년 기준 우리나라 성인의 

고등교육 이수 비율은 50%라고 합니다. 1990년대 10%대에 머물렀던 것이 다섯 배가 

높아졌습니다. 성인 2명 중 1명이 대졸 이상의 학력을 갖게 된 것입니다. 이러한 고등

교육의 성장에 방송통신대학교, 사이버대학교, 학점은행제, 독학학위제와 같은 평생교육 

관련 제도가 큰 역할을 했습니다. 학점은행제 학위취득자가 올해로 100만 명을 넘어서

기도 했습니다.

지금까지의 평생교육은 교육의 기회를 놓친 성인들에게 학력 취득을 위한 대안 또는 

여가 선용을 위한 선택적 영역의 교육이었습니다. 그러나 이제는 달라져야 할 때입니다. 

대전환을 생각해야 할 때입니다. 의학과 생활 수준의 향상으로 고령 인구가 급속히 늘어

나고, 기술 혁신에 따른 지식의 폭발적 증가로 인해 학교 교육 이후 평생학습을 통한 

지속적인 역량개발이 중요해지고 있습니다. 특히 국민의 80% 이상이 25세 이상 성인인 

우리나라에서 성인기와 노년기 국민을 위한 평생교육 진흥 정책은 경제사회 성장은 물론 

국민의 삶의 질과 국가의 품격을 높이는 데에 꼭 필요합니다. 

국내외 평생교육 사업 현장을 이끄는 지역, 대학, 기업 관계자와 정책 담당자 여러분과 

함께 오늘과 내일 “평생학습, 교육의 미래 콘퍼런스”에서 풍성한 대화의 시간을 갖고자 

합니다. 국가평생교육진흥원은 모두를 위한 평생교육, 모두가 함께하는 평생학습의 확산을 

위해 더욱 노력하겠습니다.

다시 한번 이 자리에 참석해주신 여러분께 감사드립니다.

2023년 9월

국가평생교육진흥원장  
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환영사

2023 평생학습, 교육의 미래 콘퍼런스(2023 LiFE Conference) 개최를 진심으로 

축하하며, 행사를 위해 제주를 찾아주신 모든 분들을 뜨겁게 환영합니다. 

평생교육의 오늘을 돌아보고, 미래 방향을 논의하기 위한 소중한 행사를 마련해주신 

교육부 이주호 장관님과 국가평생교육진흥원 강대중 원장님을 비롯한 관계자분들께 

감사드립니다.

사람은 누구나 배우는 즐거움을 누리고, 자신을 성장시켜 갈 권리가 있습니다. ‘배움에는 

때가 있다’는 말은 사회변화가 적고 수명이 짧았던 시대에나 통용되던 말입니다. 너무나 

빠르게 변해가는 현대사회에서는 새로운 배움이 곧 경쟁력으로 연결되고 있습니다. 

뛰어난 인적자원이 국가 성장의 원동력이었던 우리나라는 배움에 대한 열정이 커 평생

학습에 대한 관심과 열의도 높은 편입니다. 

170개 이상의 대학과 기관이 참여하는 ‘한국형 온라인 공개강좌 K-MOOC’에는 전국의 

중·고등학생 수보다 많은 280만 명 이상이 강의를 신청하기도 했습니다. 

이번 콘퍼런스가 배움에 대한 국민들의 열정을 오롯이 담아낼 수 있는 새로운 평생교육 

정책 마련에 큰 힘을 실어주기를 기대합니다. 

특히, 지역과 대학의 참여를 통해 평생교육이 국민의 실질적 권리로 자리 잡으며, 

대한민국의 역량을 더 크게 키워가는 발판이 되기를 바랍니다. 
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제주도정은 민관협업을 통한 도민 평생교육 인프라 확대에 나서며, 대전환의 시대에 

걸맞은 미래 인재 양성에 최선을 다하겠습니다. 

특히, 제주 최초로 출범한 제주도민대학을 통해 지역의 기업과 대학, 신성장 산업과 

연계한 인재 육성 특화과정을 운영하고, 3050 중장년의 재도약도 지원하겠습니다. 

2023 평생학습, 교육의 미래 콘퍼런스(2023 LiFE Conference)에 함께해주신 모든 

분들께 거듭 감사드리며, 늘 건강하고 행복하시기를 기원합니다. 고맙습니다.

2023년 9월

제주특별자치도지사 
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축사

여러분 반갑습니다. 한국방송통신대학교 총장 고성환입니다. 

대한민국 주요 평생학습 정책의 대전환을 논의하는 「2023 평생학습, 교육의 미래 

콘퍼런스」 개최를 진심으로 축하합니다. 

먼저, 뜻깊은 행사를 마련해 주신 교육부 이주호 장관님과 국가평생교육진흥원 강대중 

원장님, 제주특별자치도 오영훈 지사님, 전국시도평생교육진흥원협의회 남궁영 회장님을 

비롯하여, 이 자리에 함께하신 지자체 및 대학 관계자 여러분께도 감사드립니다.

바야흐로 ‘대전환의 시대’입니다. 우리가 과거와는 매우 다른, 구조적 변화까지도 포함

하는 대전환을 해야 할 때입니다. 평생교육 영역도 예외가 아닙니다. 오늘 컨퍼런스 주제가 

‘평생교육 대전환: K-MOOC, 지역, 그리고 대학’인데, 국가평생교육진흥원이 이 주제를 

선택한 것도 평생교육에 대해 과거와 질적으로 다른 새로운 이해와 접근방식이 필요하다는 

문제의식 때문일 것입니다.

작년 12월 관계부처 합동으로 ‘제5차 평생교육진흥 기본계획’이 발표된 이후 열리는 

이번 행사가 평생교육 주요 정책 관계자들이 함께 모여 ‘평생학습 대전환’을 위한 공감대를 

형성하고 우수 사례를 공유하며 미래 방향을 논의하는 실천적인 나눔의 장이 되기를 

바랍니다. 다른 방향이나 상태로 ‘크게’ 바뀌는 ‘대전환’을 논의하는 지금이 평생교육이 

획기적으로 도약할 수 있는 최적기라고 생각합니다. 

오늘 이 자리에는 K-MOOC, 지역 평생교육 활성화, 평생교육바우처, 대학의 평생

교육체제 지원사업, 학점은행제 등 평생교육 주요 정책을 담당하는 시도평생교육진흥원, 

평생학습도시, LiFE 및 K-MOOC 참여대학, 학점은행제 운영기관 등 평생교육을 담당

하는 주요 구성원들이 참여하였습니다. 
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이처럼 다양한 평생교육 주요 정책 관계자들이 모여 평생교육 대전환을 위한 방안을 

다각도로 모색하는 이 자리가, 전 국민을 위한 평생교육, 지역과 대학의 자발적인 참여로 

이루어지는 평생교육, 국민의 실질적 권리로서의 평생교육으로 평생교육의 모습이 크게 

바뀌는 계기가 될 것으로 생각합니다. 

제주에서 개최되는 이번 행사가 K-MOOC, 지역 평생교육, 대학 평생교육의 정책 

재구조화를 위한 중요한 논의의 장이 되기를 바라며, 평생교육 분야에서 최고의 국제 

정책 콘퍼런스로 정례화되어, ‘누구나 누리는 맞춤형 평생학습 진흥’을 위한 구심점이 되길 

기원하겠습니다. 

우리나라에서 평생교육과 원격교육을 결합한 최초 모델인 한국방송통신대학교도 디지털 

전환의 시대, 평생학습 대전환 시대에 더 나은 내일을 꿈꾸는 성인들에게 평생을 함께하는 

대학으로 자리매김하도록 계속 노력해 나가겠습니다. 

다시 한 번 뜻깊은 자리를 마련해 주신 관계자분들께 감사의 말씀을 드립니다. 

감사합니다. 

2023년 9월

한국방송통신대학교 총장  고성환
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축사

안녕하십니까. 전국시도평생교육진흥원협의회장 남궁 영입니다.

먼저 “2023 평생학습, 교육의 미래 컨퍼런스” 개최를 축하드리며, 뜻깊은 자리를 마련

해주신 이주호 교육부장관님과 강대중 국가평생교육진흥원장님께 감사드립니다.

그리고 17개 시도평생교육진흥원, 평생학습도시 및 대학 관계자 등 함께 자리하신 

여러분, 반갑습니다. 오늘 이 자리에 함께하게 되어 매우 기쁘게 생각합니다.

우리는 장마철의 하늘같이 급변하는 시대를 살아갑니다. 그 가운데 평생교육의 중요성과 

미래 교육의 방향을 논의하기 위해 이 자리에 모였습니다. 대한민국은 지난 75년 동안 

교육을 통해 급속한 경제 성장과 사회 발전을 이루었지만, 평생교육은 대한민국 교육의 

중심에 서지 못했습니다. 그러나 빠르게 변화하는 사회 속에서 평생교육의 중요성은 더욱 

커지고 있습니다.

사피 바칼(Safi Bhacall)의 ｢Loon Shots｣이라는 책이 있습니다. ‘Loon Shots’은 

다수가 무시하고 홀대하는 ‘미친’ 아이디어를 말합니다. 창의적이고 혁신적인 아이디어도 

기존 사고의 틀에 갇혀 빛을 발하지 못할 때가 많습니다. 사피 바칼은 이를 Loon Shots

이라 말하며, 조직이 커지고 안정적일수록 Loon Shots을 퇴짜 놓기 시작한다고 말합니다. 

그간 대한민국 교육에 있어서 평생교육은 어쩌면 Loon Shots이었다고 생각합니다. 

그러나 이제 진정한 빛을 발할 때입니다. 
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오늘 컨퍼런스에서는 K-MOOC, 지역, 대학, 평생교육기관 등 각계 관계자들이 평생

교육의 미래를 논의하게 될 것입니다. 그간의 평생교육과는 또 다른 평생교육으로 각계의 

새로운 방향과 설계를 논하는 오늘, 훌륭한 사례와 새로운 아이디어를 나누어 성공적인 

평생교육의 대전환 계기가 되길 기대합니다.

다시 한번 이번 컨퍼런스를 준비해 주신 관계자분들과 이 자리를 빛내주신 모든 내･
외빈 여러분께 깊은 감사의 말씀을 드립니다.

2023년 9월

전국시도평생교육진흥원협의회장  남궁 영



DAY 01





기조 강연 I

지속가능한 지역-산업-대학 협력방안
- 평생학습 능력 함양을 위한 

Sustainable regional-industry-university 

cooperation plan
- Focusing on cultivating lifelong learning abilities

김우승
한국공학교육인증원장(前 한양대학교 총장)

∙ 한양대학교 기계공학과 학사/석사(1981/1983)

∙ 미국 North Carolina State Univ. 공학박사/Post-Doc.(1989/1991)

∙ 한양대학교 ERICA 캠퍼스 교수(1991.3-2022.8)

∙ 한양대학교 15대 총장(2019.3-2023.2)

∙ 한양대학교 ERICA 캠퍼스 부총장(2017.1 ~ 2018.12)

∙ 국가산학연협력위원회 위원/공동위원장(2018.10-2022.11)

∙ 한국공학교육인증원 제8대/9대/10대 원장(2019.4 ~ 현재)     

∙ 한국공학한림원 일반회원/정회원/원로회원(2006.3 ~ 현재)     

∙ 한양대학교 ERICA 산학협력실장/산학기획처장/산학협력단장/PRIME/LINC/LINC+단장

(2004.3 ~ 2019.2)
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기조 강연 Ⅱ

평생학습으로 본 지역혁신

Local Innovation through Lifelong Learning

Koumbou Boly Barry
이슬람교육과학문화기구(ICESCO) 교육총괄국장  

Dr. Koumbou Boly Barry is the Head of Education Sector in ICESCO, former United 

Nation Special Rapporteur on the right to education, and the recipient of UNESCO prize 

for advocacy on women’s education in both Burkina Faso and the rest of Africa. Dr. 

Boly Barry holds a PhD in Economic History from Cheikh Anta Diop University in 

Senegal. She is the former Minister of Education and Literacy of Burkina Faso and has 

consulted widely for various governments and international institutions on the right to 

education. She was also appointed Ambassador of the Global Partnership for Education 

(GPE). 

Dr. Boly Barry has been an advocate on gender issues in education. She also has 

ample knowledge and experience in training and research, as a visiting professor at 

University of Nottingham, United Kingdom, University of Louvain La Neuve, Belgium, 

and as a lecturer at Ouagadougou University, Burkina Faso, Vitoria University, Brazil, 

Sciences Po, France, Georgetown University in United States and Fribourg University, 

Switzerland.
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기조 강연 Ⅲ

일과 학습의 결합시대, 

평생교육이 준비해야 할 것

Lifelong learning’s Role in the age of 

Workflow learning

홍정민
휴넷 에듀테크연구소/소장

∙ 서울대학교 사범대 졸업

∙ 현) 휴넷 L&D 연구소 대표

∙ 현) 휴넷 에듀테크연구소장 

∙ 전) 웅진패스원 사업기획팀장

∙ 전) LG그룹 교육 담당

∙ 저서) 에듀테크, 에듀테크의 미래, 워크플로우러닝, 교육혁명 2030 외
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기조 강연 Ⅳ

21세기 교육의 필수 사명: 

모두를 위한 포용적 평생학습 제공  

The Indispensable 21st Century Mission of 

Education : Providing Inclusive Lifelong 

Learning for All 

Rudy Salahuddin
인도네시아 경제조율부 디지털 경제, 인력, 중소기업 담당 차관

Born in Jakarta on July 11, 1968. Bachelor of Civil Engineering degree at the University 

of Indonesia (1993). Then completed Master's Engineering Management at George 

Washington University (1995) and took Doctoral education at the same university and 

earned Doctor of Science (DSc) degree (2002).  My current position is Deputy Minister 

for Digital Economy, Manpower and SMEs of the Coordinating Ministry for Economic 

Affairs. I also been a Commissioner in several companies, including: PT PLN (Persero); 

and PT SUCOFINDO (Persero). Furthermore, I listed as a Member of the National Wage 

Council for 2020-2023; Member of the National Tripartite Cooperation Agency for 

2020-2023 and Chair of the Implementation Team of Kartu Prakerja. 
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특별좌담회

모두를 위한 평생교육 대전환

▪ 좌장: 강대중 (국가평생교육진흥원장)
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좌장 강대중 (국가평생교육진흥원장)

∙ 現 서울대학교 사범대학 교육학과 교수

∙ 現 대한민국시장·군수·구청장협의회 정책자문위원회 위원

∙ 現 한국대학교육협의회 한국대학평가원 대학평가인증위원회 위원

∙ 現 유네스코한국위원회 위원, 교육분과위원장

∙ 現 교육부 자격정책심의회 위원

∙ 現 한국학부모학회 회장

패널 광역자치단체(시도평생교육진흥원) : 남양호 (경기도평생교육진흥원장)

∙ 현 경기평생교육진흥원 원장

∙ 2016.10.~2019.12. 농협중앙회 인재개발원장

∙ 2015.04.~2016.09. 아주대학교 초빙교수, 부교수

∙ 2012.12.~2014.12. 한국국립농수산대학교 총장

패널 기초자치단체(평생학습도시) : 이성헌 (서대문구청장)

∙ 2022.07~현재 서울특별시 서대문구 구청장

∙ 2018.12.~2020.01. 자유한국당 서울특별시당 서대문구갑 당협위원장

∙ 2017.20.~2018.09. 자유한국당 서울특별시당 서대문구갑 당협위원장
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패널 K-MOOC 참여대학: 김일환 (제주대학교 총장)

∙ 2023.05.~현재 부산·울산·경남·제주지역대학교 총장협의회 회장

∙ 2022.03.~현재 제11대 제주대학교 총장

∙ 2019.03.~2021.02. 제주대학교 공과대학장

∙ 2013.10.~2016.08. 제주테크노파크 원장

패널 LiFE 참여대학: 박진배 (전주대학교 총장)

∙ 2023.01.~현재 전북지역대학교총장협의회장

∙ 2023.01.~현재 한국사립대학총장협의회 부회장

∙ 2023.03.~현재 한국대학교육협의회 이사

∙ 2023.04.~현재 대통령 소속 국가교육위원회 지방대학발전특별위원회 위원

∙ 2023.06.~현재 한국대학교육협의회 대학-지역혁신 TF 위원

패널 학점은행제 운영 기관: 육광심 (한국호텔관광실용전문학교 이사장)

∙ 1989.06.~현재 재단법인 한국호텔관광교육재단

(한국호텔관광실용전문학교) 이사장 

∙ 2016.10.~현재 학교법인 대흥학원 이사장 

∙ 2020.04~현재  한국지역사회교육협의회연합 회장

∙ 2022.01.~현재  한국직업능력개발훈련법인협의회 회장 

∙ 2021.02.~현재  (사)한국학점은행평생교육협의회 이사장



DAY 02





SESSION

Ⅰ
대학의 미래, 평생교육과 

지역 동반 성장

사회: 이범수 (NILE 대학평생교육실장)





주제발표Ⅰ

외국대학의 대외교육협력(Outreach)을 

통한 평생교육체제 구축과 

한국대학의 발전 과제

Establishment of Lifelong Education System 

through Outreach of Foreign Universities 

and Development Strategy of Korean 

Universities

권인탁
전북대학교 교수

∙ 전북대학교 박사
∙ University of Georgia 평생교육 Post Doctor
∙ Pennsylvania State University 평생교육 연구교수
∙ University of Oklahoma 평생교육 초빙교수
∙ 전북대학교 사범대학/교육대학원 학(원)장
∙ 31대 한국평생교육학회장
∙ 현 (사) 한국평생교육･HRD진흥협회 이사장
∙ 현 전북대학교 교육학과 교수
∙ 현 대학의 평생교육체제 지원 사업(LiFE)관리위원장
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주제발표Ⅱ

지역 대학의 고등평생교육체제 현황 

및 과제: LiFE 사업대학을 중심으로

Current status and challenges of higher 

lifelong education system at regional 

universities: Focusing on universities 

participating in the LiFE project  

이정우
한국교육개발원 부연구위원

∙ 교육학 박사  

∙ 한국교육개발원 부연구위원(평생·융합교육연구실)
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주제발표Ⅲ

지역주도 평생교육체계 구축을 위한 

대학의 역할과 과제

The role of higher education in establishment 

of a local government led lifelong education

주휘정
한국직업능력연구원 국가진로교육연구센터장

∙ 한국직업능력연구원 국가진로교육연구센터 센터장

∙ 교육부 RISE 컨설팅 위원

∙ 경남 글로컬 자문위원회 위원장
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SESSION

Ⅱ
온 국민 평생학습권 보장을 위한 

학습비 지원 정책

사회: 이삼경 (NILE 평생교육바우처실장)





주제발표Ⅰ

평생학습 바우처 지원의 효과와 

시사점

The impacts and implications of Lifelong 

Learning Voucher Support

박윤수
숙명여자대학교 교수

∙ 현 숙명여자대학교 경제학부 교수

∙ 현 교육부 교육정책실증연구회 위원

∙ 현 고용노동부 상생임금위원회 위원

∙ 전 한국개발연구원(KDI) 연구위원
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사례발표Ⅰ

광역 주도 제주형 평생교육바우처 

도입 사례

Metropolitan government-led introduction of 

regional lifelong education voucher program: 

the case of Jeju Province

박정연
제주도청 평생교육정책과장

∙ 현 제주특별자치도 평생교육정책과장

∙ 전 제주특별자치도 정책기획관 성과관리팀장

∙ 전 제주특별자치도 문화정책과 문화정책팀장
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토론

▪ 좌장: 남궁영 (전국시도평생교육진흥원협의회장, 세종인재평생교육진흥원장)
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좌장 남궁영 (전국시도평생교육진흥원협의회장, 세종인재평생교육진흥원장)

∙ ’23. 09. ~ 현재      전국시도평생교육진흥원협의회 회장
∙ ’23. 03. ~ 현재      (재)세종인재평생교육진흥원 원장
∙ ’19. 02. ~ ’23. 01.   한국자산관리공단 상임이사
∙ ’16. 11. ~ ’19. 02.   충청남도 행정부지사
∙ ’15. 01. ~ ’16. 11.   행정자치부 정책기획관, 대변인 등
∙ ’13. 06. ~ ’15. 01.   충청남도 기획조정 실장 등

패널 김태완 (한국보건사회연구원 빈곤불평등연구실장)

∙ 현 한국보건사회연구원 빈곤불평등연구실장(선임연구위원)

∙ 현 보건복지부 중앙생활보장위원회 위원(생계자활소위 위원장)

∙ 전 대통령직속 정책기획위원회 포용사회분과 위원

∙ 전 대통령직속 농어업농어촌특별위원히 농어촌분과 위원

패널 오승은 (제주대학교 교수)

∙ 대통령직속 국가균형발전위원회 전문위원

∙ 대통령소속 지방자치발전위원회 전문위원

∙ 현 국무조정실 삶의질향상위원회 위원

∙ 현 행정안전부 정책자문위원

∙ 민선8기 제주도지사 인수위원회 위원
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패널 김이배 (대한민국시장･군수･구청장협의회 전문위원)

∙ 대한민국시장군수구청장협의회 전문위원

∙ 광주복지재단 정책개발팀 팀장

∙ 부산복지개발원 부연구위원

∙ 경북행복재단 연구원

패널 백은숙 (충남도청 고등교육정책 담당관)

∙ 현) 충청남도 기획조정실 고등교육정책담당관

∙ 현) 충청남도평생교육인재육성진흥원 감사

∙ 전) 충청남도 기획조정실 교육지원담당관

∙ 충남대학교 행정대학원 수료
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토론문

평생학습권 보장을 위한 학습비 지원정책

김태완
한국보건사회연구원 빈곤불평등연구실장

□ ‘평생교육 대전환’이라는 큰 주제하에 열리는 컨퍼런스에 오늘 참석하게 되어 기쁘게 

생각합니다. 빠르게 변하고 있는 사회속에서 인간이 대응하기 위해서는 영유아, 아

동, 청소년시절의 교육만으로는 부족한 것 같습니다.

○ 변화하는 사회에 적응하고, 자신이 원하는 정보를 얻고, 필요할 때 사용하기 위해

서는 계속적인 학습이 필요하며, 이러한 의미에서 평생교육은 지금 우리 사회의 

주요한 화두라고 판단됩니다.

○ 하지만 국민 모두가 누려야할 평생학습권에서 소외되거나 배제된 계층이 있으며, 

소외와 배제는 사회적 낙오를 유발할 수 있고, 크게는 사회문제의 한 원인이라는 

점에서 이들 소외계층에 대한 지원은 중요하고, 중앙정부와 지방정부의 적극적 지

원은 주요한 정책으로 보입니다.

○ 오늘 두 개의 발제문을 통해 평생학습권 보장이 왜 중요한지와 지방자치단체의 역

할이 어떠해야 하는지에 대해 잘 알 수 있었습니다. 

□ 평생학습 바우처 지원효과 발제와 관련하여,

○ 오늘 교수님 발제 자료를 통해 팽생학습 바우처와 관련된 주요국 사례와 한국의 

현재 정책과 그 효과에 대해 자세히 들어볼 수 있었습니다.

○ 해외사례를 보며 두가지 점을 느끼고 배울 수 있었습니다. 평생학습권의 단계적 

발전과 관련된 것입니다.
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－ 첫째, 스위스와 네덜란드 실험을 통한 바우처의 긍정적 효과입니다. 학습참여

율의 증가는 물론 자발적 참여 의지를 높였다는 점에서 의미가 있습니다.

∙ 한국 사회에서는 저소득층에 대한 지원은 퍼주기라는 인식이 남아 있는데, 

바우처 참여자의 긍정적 효과는 사회에 새로운 부가가치(아래 설명)를 창출

할 수 있는 기회를 부여한다는 점에서 의미가 있다고 봅니다.

－ 둘째, 단계별 제도 확대로 이는 빈곤층 및 취약계층 지원에서 대내외적 환경변

화에 대응하기 위한 국민의 인간다운 생활을 영유할 수 있도록 보장해 주는 

평생학습권의 지원입니다.

∙ 스코틀랜드는 소득을 기준으로 하고 있어, 우리와 같은 낮은 단계의 학습권 

지원입니다. 이를 확대한 사례로 프랑스는 경제활동인구(15세 이상 인구) 

즉 아동 제외한 근로연령층과 노인을 대상으로 운영되고 있으며, 우리가 우

선 검토 할 부문으로 보입니다.

∙ 최근 우리 사회에 디지털 전환, 기후 위기로 인한 사회환경과 노동환경 변

화가 예측되고 있으며, 이에 대한 적응을 위해서도 빈곤층 뿐 아니라 국민 

모두에게 평생학습권의 보장이 필요합니다. 

∙ 중장기적 단계로 싱가포르와 같이 점진적으로 우리도 전국민을 대상으로 평

생학습권이 보장될 필요가 있다는 생각입니다.

○ 한국의 바우처 사업 성과에 대한 발표에서도 의미 있는 함의를 볼 수 있었습니다

－ 먼저 바우처 참여를 통해 우리 사회에 발생하고 있는 불안요소를 일정부문 줄

일 수 있을 것이라는 기대입니다. p14를 보면 바우처 참여로 인해 타인에 대

한 신뢰, 정신적 건강, 구직의욕 등이 증가한 것으로 나타나고 있습니다.

∙ 현재 우리 사회는 언론에서 보여지듯이 은둔‧고립, 정서적 장애, 사회에 대

한 불만 등으로 인해 여러 사회문제가 발생하고 있으며, 사회불안 역시 높

아지고 있습니다.

∙ 만약 평생학습권이 좀 더 광범위하게 확대되어 은둔‧고립층, 경계성 장애‧정
서적 장애 등을 지닌 분도 지원을 받을 수 있다면, 현재 발생하는 사회적 

문제와 불안을 일정부문 해소할 수도 있을 것으로 보입니다.
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∙ 오히려 참여 기회 확대를 통한 소비촉진, 사회신뢰 증진을 통한 국민 행복 및 

삶의 질 향상에 기여하는 새로운 부가가치를 만들어 낼 수 있을 것입니다.

∙ 현재 대상을 기준중위소득 65% 이하에서 좀 더 확대하고, 새로운 사회취약

계층도 여기에 포함되어 지원을 받을 수 있도록 했으면 합니다.

□ 두 번째 광역자치단체로는 처음으로 도입된 제주도 사례를 들을 수 있어서 즐거웠습

니다.

○ 제주도가 다른 광역단체보다 먼저 도민의 평생학습권을 보장하고 지원했다는 점

은 의미가 깊습니다.

－ 사업 진행과정에서도 예산 확보의 어려움 등 쉽지 않은 정착과정이 있었던 것

을 확인할 수 있어서, 관련 담당자의 제도 안착을 위한 노고에 감사드립니다.

○ 발표를 보면 느낀 점은,

－ 국가 전체적으로는 재정의 효율화라는 점에서 교육부사업과의 중복을 방지할 

수는 있지만, 첫 번째 발제에서 본 것과 같이 바우처의 긍정적 효과를 살펴볼 

때, 전체 금액을 제외하기 보다는 일부 금액만을 중복으로 처리함으로써 제주 

도민의 바우처 급여수준을 좀 더 높였으면 하는 아쉬움이 있습니다(제도 개선 

2에 동의합니다).

∙ 현재의 경우는 단순히 중앙정부 예산이 지방정부 예산으로 전환되었다는 것

으로 밖에 해석할 수 없습니다.

∙ 다음으로는 제주도라는 특징을 고려할 때, 바우처를 충분히 활용할 수 있는 

인프라가 구축되었는지에 대한 생각입니다.

∙ 발표자료에도 제도 도입 이후 집행률이 낮을 경우의 문제도 고려되고 있어

서, 이에 대한 보완책이 있는지 궁금했습니다. 다양하게 활용할 수 있는 방

안에 대한 고민이 필요할 것으로 보입니다.

□ 오늘 발표를 들으며, 향후 평생학습권이 좀 더 발전적 변화를 위해서는 두가지 측면

의 검토가 필요할 것으로 보입니다.
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○ 첫째, 지원수준 상향 및 대상 확대에 따른 재원조달 문제

－ 현재 바우처는 1인당 35만원을 지급하고 있습니다. 많으면 많고 적다면 적다

고 할 수 있는 금액입니다. 바우처를 적극적으로 활용하고 스스로 더 배우고자 

하는 경우 현재의 금액은 부족할 것으로 보이며, 이를 상향하기 위한 방안이 

마련되었으면 합니다.

－ 또한 현재는 빈곤층과 기준중위소득 65% 이하 만을 대상으로 하지만 향후 대

상이 중간층 이하의 불안정 고용계층으로 좀 더 확대될 필요가 있습니다. 이 

경우 재원조달을 어떻게 할 것인지에 대한 고민이 필요합니다.

○ 둘째, 학습대상자가 쉽게 접근하고 바우처 사용이 용이하도록 하는 접근성 제고와 

관련된 전달체계 개선입니다.

－ 특히 전달체계 개선은 제주도와 같이 지방자치단체의 역할이 높아질수록 그 

의미가 깊어지고 중요하게 될 것으로 보입니다.

□ 이번 컨퍼런스 주제인 평생교육 대전환이라는 목표가 여기서 발표되는 주요 논문들

을 토대로 착실히 정착되고 발전되기를 바랍니다.

○ 단순히 컨퍼런스에 그치지 않고, 국민의 평생학습권 보장이라는 기본권적 권리로 

발전해 나갈 수 있는 주요한 밑거름이 되는 행사가 되었으면 합니다.
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토론문

광역지자체 평생교육바우처 활성화 방안

오승은
제주대 행정학과 교수 

○ 바우처(voucher)제도는 정부독점적 서비스 전달체계의 비효율로 인한 ‘정부의 실패’

를 시장원리의 활용을 통해 보정하고, 이를 통해 재정지출의 효율화를 가능하게 한다

는 점에서 그 의의를 찾을 수 있음. 

○ 바우처제도의 장점은 공급자 위주에서 수요자 위주로 시점의 전환, 그리고 기본적 욕

구충족 위주에서 사회적 혹은 자아실현의 욕구충족을 고려하는 복지고급화 추세와 

맞물려 시너지 작용을 일으키고 있음. 이에 바우처는 서비스 전달체계의 선진화를 위

한 정책수단으로서 학습바우처, 직업훈련바우처, 유아교육바우처 등의 모습으로 세계 

각국에서 사용되고 있음.

○ 우리나라의 경우 아직은 평생교육바우처가 저소득층에 한정적으로 제공되고 있으나 

평균수명의 증가로 인하여 삶의 질 향상, 인생2모작 등 평생교육에 관한 수요가 높아

지고 있음을 고려할 때, 바우처사업은 확대될 것으로 예상됨. 다만, 바우처사업이 이

미 각 부처에서 시행되고 있는 점을 고려

- 삶의 질 관련하여 문화체육부의 문화바우처 사업, 직업교육 관련하여 고용노동부

의 사업 등과 역할분담을 어떻게 할 것인가에 관한 고민 필요
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○ 지자체 수준에서 가장 시급하고도 어려운 점은 예산확보일 것임. 따라서 안정적으로 

예산을 확보하고 사업을 지속적으로 수행하기 위해서는 제도적 기반 마련이 필요함. 

- 광역지자체에서 조례에 평생교육이용권 발급을 명시한 곳은 제주, 충남

- 기초자치단체 수준에서도 조례를 제정하여 평생교육이용권의 발급을 명시한 곳이 

있음(서울시 서초구, 영등포구, 인천시 동구, 충남 논산시, 계룡시, 홍성군, 전남 나

주시, 해남군 등)

○ 또한 장기적으로는 국비매칭방식으로의 전환 고려 필요

- 국가평생교육진흥원은 전체사업 관리 및 수요맞춤형 평생교육 프로그램 개발을 담

당하고 지역평생교육진흥원이 사업수행을 담당하는 방식으로 역할분담

○ 현재 광역자치단체에서는 제주가 최초로 평생교육이용권사업을 시행하고 있음. 제주

도의 경우 기초자치단체가 없는 단일광역자치단체 체제이므로 기초지자체와의 중복

에 관한 문제가 없으나 여타 지자체의 경우 이에 관한 고민이 필요함. 

 

※ 제주특별자치도는 기초생활수급자 등 평생교육 격차를 해소하기 위해 광역자치단체 

최초로 제주형 평생교육바우처를 지원함. 대상자는 신청일 현재 제주도에 주소를 둔 

만 19세 이상의 기초수급자, 차상위계층, 한부모 가정에 해당하는 내국인으로, 기초

수급자 중 청년층(만 19~39세)의 경우에는 우선 선정

- 민선 8기 공약 사업으로 올해 9억 원의 예산이 투입. 국가바우처와 달리 12월까지 

사용되며, 국가장학금 지원자도 가능

- 전담기관 제주평생교육장학진흥원, 농협 전국지점에서 제주형 평생교육바우처 카

드 발급

○ 이용권은 평생교육바우처 시스템에 등록된 평생교육기관에서 사용할 수 있음. 따라서 

사용자 편의를 위해 등록처를 늘리고 디지털 리터러시 문제를 해소할 방법도 강구할 

필요가 있음.
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제주특별자치도 평생교육진흥조례

제9조의2(평생교육이용권 발급 등)

① 도지사는 법 제16조의2제1항에 따라 평생교육이용권 발급신청일 기준 제주특별자치도에 

주소를 둔 다음 각 호의 어느 하나에 해당하는 사람에게 평생교육이용권을 예산의 범위에서 

발급할 수 있다. 다만, 국가에서 발급하는 평생교육이용권을 발급받은 사람에게는 중복하여 

발급할 수 없다.

1. 「국민기초생활 보장법」 제2조제2호에 따른 수급자

2. 「국민기초생활 보장법」 제2조제10호에 따른 차상위계층

3. 「한부모가족지원법」 제5조 및 제5조의2에 따른 지원대상자

② 도지사는 제1항제1호에 따른 수급자 중 19세 이상 39세 이하인 사람에게 평생교육이용권

을 우선하여 발급할 수 있다.

③ 평생교육이용권을 발급받으려는 사람은 별지 제1호서식의 평생교육이용권 발급 신청서에 

다음 각 호의 서류를 첨부하여 도지사(법 제16조의2제5항에 따라 전담기관을 지정하여 평생

교육이용권의 발급 등의 업무를 수행하도록 한 경우에는 전담기관의 장을 포함한다. 이하 같

다)에게 제출해야 한다. 다만, 온라인 평생교육이용권 발급시스템을 통하여 발급신청 및 서류

제출의 동의를 하는 경우에는 해당 서류를 제출한 것으로 본다.

1. 제1항 각 호에 해당하는 사람임을 증명하는 서류(해당하는 사람만 제출하되, 「전자정부법」 

제36조제1항에 따른 행정정보의 공동이용을 통하여 확인할 수 있는 경우는 제외한다)

2. 별지 제2호서식의 개인정보(고유식별정보) 수집ㆍ이용 및 제공 동의서

3. 신청인의 주민등록증, 운전면허증, 여권 등 신분증명서(휴대전화를 통한 본인인증 등 「정

보통신망 이용촉진 및 정보보호 등에 관한 법률」 제23조의3에 따른 본인확인기관이 제공

하는 본인확인의 방법을 통하여 전자문서로 신청하는 경우는 제외한다)

④ 제3항에 따른 신청을 받은 도지사는 「전자정부법」 제36조제1항에 따른 행정정보의 공동

이용을 통한 다음 각 호의 서류를 확인해야 한다. 이 경우 신청인(신청인이 속한 가구의 가구

원을 포함한다)이 확인에 동의하지 않는 경우에는 해당 서류를 첨부하도록 해야 한다.

1. 「국민기초생활 보장법」에 따른 국민기초생활수급자 증명서, 차상위계층 확인서

2. 「한부모가족지원법」에 따른 한부모가족증명서

3. 가족관계등록부

4. 주민등록표 등본ㆍ초본

⑤ 그 밖에 평생교육이용권의 지원금액, 발급 및 평생교육이용권 사용기관 등에 필요한 사항

은 도지사가 따로 정한다.[본조신설 2022.12.30.]

제9조의3(평생교육이용권의 사용) 평생교육이용권을 발급받은 사람은 평생교육이용권 사용기

관에 평생교육이용권을 제시하여 평생교육프로그램을 이용할 수 있다.[본조신설 2022.12.30.]
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충청남도 평생교육진흥조례

제13조(평생교육이용권의 발급 등) 

① 도지사는 「평생교육법」제16조의2제1항에 따라 다음 각 호의 도민에게 평생교육이용권을 

발급할 수 있다.

1. 「국민기초생활 보장법」에 따른 수급자 및 차상위계층 

2. 「한부모가족지원법」제5조에 따른 지원대상자 

3. 그 밖에 가구 소득이나 재산 및 지원 필요성 등을 고려하여 도지사가 필요하다고 인정하

는 사람 

② 제1항에 따른 이용권의 지원대상의 범위, 지원금액, 지원시기, 지원방법 등에 필요한 사항

은 도지사가 따로 정한다.

제14조(평생교육이용권전담기관) 도지사는 다음 각 호의 평생교육이용권 업무를 효율적으로 

수행하기 위하여 충청남도평생교육인재육성진흥원을 「평생교육법」제16조의2제5항에 따른 전

담기관으로 지정할 수 있다.

1. 평생교육이용권 발급 및 사용 관리 

2. 평생교육이용권 사용에 관한 상담 

3. 제1호 및 제2호의 업무 수행을 위한 정보시스템의 구축ㆍ운영 

4. 그 밖에 평생교육이용권 업무의 효율적 수행을 위하여 도지사가 필요하다고 인정하는 업

무 

논산시 평생교육 조례

제4조의2(지원대상) 이용권의 지원대상은 시장이 정한 기준일 현재 시에 주소를 두고 있는 

만19세 이상 논산시민으로 한다. 다만 다음 각 호의 사람은 제외한다.[전문개정 2021.10.12.]

1. 국가 평생교육바우처 혜택을 받고 있는 사람 

2. 국가장학금 혜택을 받고 있는 사람 

3. 국민내일배움카드 혜택을 받고 있는 사람 

제4조의3(지원범위) ① 시장은 예산의 범위에서 지원대상 1명 당 연간 10만원까지 지급할 수 

있다. 다만, 시 재정상황에 따라 상향 지급할 수 있다.(단서신설 2021.10.12.)

② 이용권 지원대상자가 신청한 이용권을 당해연도 연말까지 사용하지 않은 금액은 소멸된다. 

제4조의4(지원방법) 이용권을 지원 받고자 하는 사람은 주소지 읍·면·동장에게 신청하여야 

하며, 이용권으로 발급받는다.
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토론문

기초지자체 평생교육바우처 활성화 방안

김이배
대한민국시장·군수·구청장협의회 전문위원

○ 들어가기

급변하는 사회환경에 대응하여 평생교육 및 평생학습의 중요성이 증가하는 상황이다. 

이에 유효한 수단으로 평생교육이용권(바우처)에 대한 적극적인 활용이 요구되고 있다. 

우선 중앙정부 단위에서는 2018년 법적 근거를 마련하여 평생교육바우처 지원사업을 

실시하고 있다. 사업의 목적은 경제적 격차에 따른 교육격차를 완화하고 저소득층 성인

의 자기계발 및 자아실현을 위한 교육복지 지원이다. 주로 기초생활수급자 등 저소득층 

중심의 지원을 수행하고 있으며 2023년 기준 지원규모는 약 57,000여명 수준으로 연간 

최대 35만원을 지원하고 있다. 지원에 대한 성과는 긍정적이다(박윤수 외, 2021; 변종임 

외, 2021; 변종임 외, 2020; 조순옥, 2019).

○ 기초자치단체 평생교육이용권(바우처) 운영 현황

평생교육 및 평생교육이용권의 장점에 주목하여 민선7기에는 기초자치단체 단위에서

도 지역의 특수성을 고려한 사업이 실시되었다. 대표적으로 경기 광명시, 충남 논산시, 

경기 화성시 등이 있었다.  
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구분 국가 기초자치단체

사업명 평생교육바우처
광명시민 

평생학습장학금

화성시 온국민 

평생장학금

동고동락 

평생학습이용권

시행처 교육부(국평원) 광명시 화성시 논산시

목적
학습자 자율학습 

지원

시민 보편적 학습권 

보장

시민 보편적 

학습권 보장

시민 보편적 학습권 

보장

수혜대상
만19세 이상 

취약계층

일정 연령이상 

광명시민

3년 이상 

연속거주 

만30~35세 

화성시민

만19세 이상 1년 

거주 논산시민

사용처

전국 

평생교육바우처 

사용기관

광명시 소재 

평생학습 등록기관

화성시 

평생장학금 가맹 

기관

논산시 소재 

평생교육기관 등

사용용도 수강료, 교재비 등 수강료, 교재비 등 수강료 등 수강료, 교재비 등

지원인원 39,000명 220,000명 1,650명 10,000명

지원금액 1인당 35만원 1인당 20만원 1인당 30만원
1인당 12만원(시비: 

10만원+자부담:2만원)

소요예산 13,650백만원 48,000백만원 500백만원 1,000백만원

<표> 민선7기 중앙-지방 평생교육이용권(바우처) 사업 내역

민선7기 기초자치단체 사업은 공통적으로 시민의 평생학습에 대한 보편적 학습권을 

보장하기 위해서 일정 연령 이상의 거주자를 대상으로 하여 지역내 평생학습 및 교육기

관을 활용하도록 하였다. 지원금액은 지역의 재정여건을 고려하여 지원하였다. 

아쉬운 지점은 이러한 사업들이 민선8기 선거를 통해 단체장이 변경되면서 일부사업

의 연속성이 부재하다는 점이다. 민선8기의 경우, 광명시와 화성시가 민선7기에 이어 사

업을 지속하였다. 



 199

<표> 민선8기 기초자치단체 평생교육이용권(바우처) 사업 내역

구분 기초자치단체

사업명
서초형 

평생교육바우처

영등포

평생교육바우처

시민 평생학습지원금 

사업

화성시 온국민 

평생장학금

시행처 서초구 영등포구 광명시 화성시

목적
구민들의 평생학습권 

보장

시민 보편적 학습권 

보장

시민 보편적 학습권 

보장

시민 보편적 학습권 

보장

수혜대상
서초구 만 40~49세 

경력단절여성

신청일 기준 만19세 

이상 영등포구민

만50세 1년 이상 

거주 시민

1년 이상 거주 

만19세 이상 

화성시민

사용처
전국 온오프라인 

교육기관

영등포 평생교육 

바우처 등록된 

평생교육기관 

전국 온오프라인 

교육기관

화성시 평생장학금 

가맹 기관

사용용도 수강료 등 수강료 수강료 등 수강료

지원인원 1,200명 3,500명 5,000명 2,160명

지원금액 1인당 20만원 1인당 20만원 1인당 30만원 1인당 30만원

소요예산 240백만원 700백만원 1,600백만원 648백만원

민선8기의 사업 특징을 보면, 우선적으로 서초구과 같이 수혜대상층을 ‘경력단절여성’

으로 하거나, 광명시와 같이 만50세 이상의 시민을 대상으로 ‘인생 이모작’을 준비할 수 

있도록 하는 등 사업의 방향성을 보다 구체적으로 설정하였다. 또한 주로 서울 경기권 지

역으로 수도권 이하 지역에서는 사업을 추진하는 사례가 없다는 것에서 아쉬움이 있다. 

○ 기초지자체 평생교육이용권(바우처) 사업추진의 제약

기초지자체의 평생교육이용권(바우처) 확대의지와는 다르게 다른 제약점이 있다. 

이번 정부에 와서 포괄적인 현금성 복지급여를 규제하고자하는 시도가 있어 문제가 

있다. 행안부는 지자체가 자율적인 판단하에 시행하는 포괄적인 급여를 모두 현금성 복

지급여에 포함하여 통제하고자 관련 지침을 변경하였다(지방교부세법 시행규칙 별표6 

개정. 22.12.30). 결과적으로 시민에게 지급하는 평생교육이용권도 이 범주에 포함되기

에 교육부(국평원)의 입장과 행안부의 입장이 충돌되는 지점이라고 할 수 있다. 물론 기

초자치단체를 대변하는 대한민국시장군수구청장협의회는 행안부의 규제가 잘못되었다

고 반대입장을 명확히 제시했다. 
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○ 기초지자체 평생교육바우처 활성화 방안

- 평생교육 전반이 그러하지만 평생교육바우처 운영 및 활성화를 위해서 중앙과 지

방간 역할분담과 협력이 요구된다. 

우선 중앙이 저소득층 중심 지원을 하게 된다면, 지역은 지역의 특수성을 반영한 

지원이 요구된다. 만일 관련 예산이 확대되어 중앙이 보편적인 대상을 선정하여 보

편적인 지원을 하게 된다면, 지역은 지역욕구의 다양성을 고려하여 특수한 대상을 

선정하여 특수한 지원을 하는 것이 필요하다. 

- 관련하여 국정과제 84-5번에 평생교육바우처 지원대상을 전국민까지 단계적으로 

확대하는 것을 제안하고 있는데 이와 관련된 예산이 조속히 반영될 필요가 있을 

것이다. 

- 전달체계와 관련해서는 중앙이 행정정보공동이용시스템을 활용하여 전국민 대상 

시스템을 운영하고 있으므로, 지역은 특별한 이유를 제외하고는 별도예산 지출없

이 이 시스템을 연계·활용하는 비용 효율적일 것이다. 

- 또한 지역은 학습자를 위한 맞춤형 평생교육바우처 지원을 위한 기관 운영이 요구

된다. 내실있는 사업추진을 위해서는 이용자의 눈높이에 맞는 충분한 정보제공과 

사업관리가 요구된다. 

지역 전담기관 주요기능 및 역할

- 사용기관 발굴, 방문 컨설팅, 부정사용 현장 

점검

- 광역수준 바우처 운영방안 마련, 성과관리

- 바우처 관리를 위한 협의회 및 심의회 운영

- 교육과정 등록 및 결재정보 관리, 지원금 

정산

- 평생교육 소외계층 발굴, 학습상담 및 설계

- 지자체 평생교육 정책사업과 연계방안 마련 등

- 덧붙여, 지난 ‘23년 4월 평생교육법 제21조3(읍면동 평생학습센터의 운영) ①의 

개정에 따라 모든 읍면동의 평생학습센터 운영이 의무화되었다. 이로 인해 모든 읍

면동은 센터 운영에 필요한 조직, 공간, 인력, 프로그램 등 제반 여건을 구비해야 

하는 과제가 있다. 즉 보다 보편적이고 전문적인 지원체계가 요구되며, 병행하여 

평생교육바우처 운영과 관련하여 지역특성에 맞는 사용기관 발굴 및 지원주민 대

상 맞춤형 학습상담 지원 등 꼼꼼한 사업운영도 요구된다. 
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○ 향후 과제

향후 기초자치단체에서는 지역특성에 부합하는 평생교육이용권 사업 확대가 요구된

다. 이를 위해 몇 가지 검토사항이 있다. 

- 우선, 평생교육이용권 활용 목적에 대해 보다 근본적인 고민이 필요하다. 사업목적이 

보다 구체적일 필요가 있고, 수혜대상도 합리적으로 설정할 필요가 있다. 

- 또한 중장기적 관점에서 어떠한 성과가 창출될 것인지 고민이 필요하다. 또한 사업 시

행에 따른 성과평가도 실시할 필요가 있다. 이러한 지원이 어떠한 변화를 일으켰는지, 

이를 통해 추가적으로 자기부담이 증가하였는지 등 다양한 영역의 분석이 실행될 필요

가 있다.

- 다음으로 재정지출에 대한 고민이다. 재정여건이 양호한 지역은 일부 지역에 불과하므

로 지자체 입장에서 본다면 우선적으로 재정 부담에 대한 고민을 하지 않을 수 없다. 

그러므로 하나의 제안을 한다면, 지역에서 지역형 평생교육이용권 사업을 추진할 경

우, 일부 국비가 보조된다면 사업 추진이 용이할 것이다. 이러한 국비보조는 지역형 

사업 추진에 마중물 역할을 수행할 것이고 지역의회에 대한 부담도 일부 경감시킬 수 

있을 것이다. 무엇보다 교육적 투자 성격이므로 국비 지원의 근거도 다른 사업에 비해 

명확한 특성이 있다. 

- 기초지자체의 평생교육바우처 활용은 주민이 학습자로서 바우처 수혜자이자 사용자 

역할을 하고, 지역의 공공기관뿐만 아니라 민간의 평생교육기관이 평생교육의 공급자

이자 수익자로서 활동하는 선순환적 경제를 가져올 수 있다. 

- 끝으로 기초지자체의 평생교육바우처 사업은 빠르게 변화하는 사회에 대응하고 지역

의 특수한 교육욕구에 대응하는 유효한 전략으로 설정될 필요가 있으며, 지역주민의 

접근성과 공간활동성을 고려할 때, 보다 체계적인 고민이 요구된다.  
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토론문

충남의 평생교육바우처 추진 방안

백은숙
충남도청 고등교육정책 담당관

Ⅰ. 들어가며

○ 충남은 ‘도내 전 지역의 평생학습도시화’를 핵심과제로 선정하고 2018년부터 평생학

습도시 지정을 추진하여 온 결과 2023년 올해까지 도내 15개 전 시군이 평생학습도

시로 지정되었다. 

○ 특히, 논산시는 2021년 전국 최초로 ‘평생교육바우처’ 사업을 추진하였고, 이어서 

2022년부터 계룡시가 평생교육바우처 사업을 추진하여 도민들로부터 큰 호응을 받

고 있다. 충청남도는 이와 같은 토대를 바탕으로 도민에 대한 평생학습권 확대를 위

하여 ‘충남 평생교육바우처 사업 추진계획’을 준비하고 있으며, 2024년부터 본격적

으로 시행할 예정이다.

Ⅱ. 충남 평생교육바우처 추진방안

1. 추진배경

○ 舊 충남평생교육진흥원(現 충남평생교육인재육성진흥원)이 실시한 ‘2022년 충남도민 

평생학습 참여실태조사’ 결과에 따르면, 소득수준에 따른 평생교육 불평등으로 사회

양극화가 심화되는 것으로 나타났다. 

○ 도내 평생교육 참여시간과 투자비용은 2020년보다 증가하였으나 소득과 학력이 낮

을수록 참여율은 낮은 것으로 나타났다
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< 2022년 충남도민 평생학습 참여실태 조사 결과(舊, 충남평생교육진흥원) >

    

구분 조사내용

참여시간·

투자비용

‣ 참여시간: (‘20) 67시간 → (‘22) 80시간 

‣ 투자비용: (‘20) 22만원 → (‘22) 33만원

참여율
‣ (월소득 500만원 이상) 25.5% vs (150만원 미만) 13.9% 

‣ (대졸이상) 32.2% vs (중졸 이하) 16.0%

○ 도민의 평생학습 참여가 저조한 사유는 주로 교육훈련기관 접근성, 교육내용 불만족, 

시설 불만족 등의 구조적 영향과 ‘비싼 학습비’ 영향이 약 12%로 가장 두드러지며, 

학습비 부담은 청년층과 중년층 이상, 소득이 낮을수록 더 강하게 느끼는 것으로 나

타났다.

○ 현재 취약계층에 대한 국가의 평생교육바우처 지원이 이루어지고 있으나 충남도민에 

대한 지원율은 2.9%의 낮은 수준에 머물고 있으며, 충남도민 신청인원의 약 55% 정

도만 지원이 이루어지고 있다.

○ 충청남도는 도민의 평생교육격차를 완화하고 사각지대 해소를 위하여 충남 평생교육

바우처 지원사업을 민선8기 역점사업으로 추진하게 되었다.

2. 충남 평생교육바우처 사업 주요내용

○ 충남 평생교육바우처는 기초생활수급자 및 차상위계층, 한부모가정, 중위소득 85%이

하 교육소외계층 성인을 대상으로 평생학습비를 연 35만원을 지원하는 사업이다.

○ 지원대상은 국가바우처의 지원대상(중위소득 65%이하)보다 중위소득 범위를 85%이

하 가구 구성원까지 확대하고, 신청인원 미달 시 학습비 부담이 큰 19세 이상 39세 

미만의 청년까지 범위를 확대하여 지원할 계획이다.

○ 지원규모는 한정적 지방재정을 감안하여 매년 2,000명으로 설정하였으나, 도내 기초

수급자, 차상위 등 취약계층 잠재수요자의 2%에 못미치는 수준으로 지속적인 확대가 

요구될 것으로 예측된다.
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○ 다만, 신청시기는 국가평생교육바우처 지원대상 선정시기와 중복되지 않도록 조정하

여 국가바우처 지원대상 미선정자와 확대된 중위소득 가구까지 모두 충남평생교육바

우처를 신청할 수 있도록 운영할 계획이다.

Ⅲ. 충남 평생교육바우처 사업 준비상황 및 계획

1. 조례 개정

○ 충청남도는 평생교육바우처 지원사업 추진을 위해 2023년 8월 「충청남도 평생교육

진흥 조례」 개정을 통하여 도지사의 취약계층에 대한 평생교육이용권 발급 및 전담기

관 지정에 대한 근거를 마련하였다.

○ 전담기관은 충청남도의 평생교육 정책수립과 수행의 중추적 역할을 수행하고 있는 

‘충남평생교육인재육성진흥원’을 지정하여 운영할 예정이다.

2. 시스템 구축

○ 지방자치단체에서 평생교육바우처 사업을 추진할 때 가장 큰 애로사항은 막대한 비

용과 시간이 소요되는 신청접수·검증 시스템의 구축․운영 문제이다.

○ 다행히 교육부와 국가평생교육진흥원에서는 신청·접수에서부터 검증까지 가능한 중

앙-지자체 연계시스템을 현재 구축 중으로, 2024년도에는 지방자치단체에서도 시스

템 활용이 가능할 것으로 보인다.

○ 평생교육바우처 신청 희망자는 이 시스템을 통해 편리하게 신청하고 본인들의 학습

이력을 관리할 수 있으며, 평생교육바우처를 시행하는 지방자치단체는 사회보장정보

시스템이 연계된 이 시스템을 통해 대상자를 검증 가능하게 되므로 별도의 시스템 

구축 없이도 사업을 추진할 수 있게 된다. 이처럼 국가의 바우처 신청·검증 시스템은 

지자체의 평생교육바우처 사업 시행의 효율성을 높일 것으로 기대한다.
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3. 시군 등 협력체계 구축

○ 도농 복합 지역인 충청남도는 시군별 인구 및 인프라의 편차가 큰 곳으로 이를 극복

하기 위해 지역의 의견을 최대한 반영하려고 노력하였다. 이를 위해 시군을 대상으로 

수요조사를 실시하였고, 시군설명회도 2회 개최하였다. 앞으로 전담기관 및 시군과의 

협력체계를 구축하여 긴밀히 소통할 계획이다.

Ⅳ. 사업의 성공적 추진을 위한 과제

○ 충청남도의 바우처 지원규모는 비록 크지 않지만 국가바우처와 보완적으로 추진한다

면 도민간 교육격차 해소에 기여할 것으로 기대한다.

○ 다만, 도내 농어촌 지역에는 바우처 사용기관의 수가 적어 바우처 이용범위에 제약이 

따를 것으로 예상되는 만큼, 사용기관 등록률을 높여야 한다. 이에 충청남도는 도내 

미등록 평생교육기관에 충남 평생교육바우처 지원사업 시행을 적극 홍보하고, 도내 

대학평생교육원의 사용기관 등록과 분원 설치를 독려하는 등 도민의 평생교육기관 

접근성을 높이는 노력을 기울일 계획이다.

○ 이를 위해서는 교육부에서 평생교육바우처 지원의 취지와 농어촌지역의 교육 인프라

를 고려하여 평생교육 사용기관 등록기준 완화에 대한 적극적인 검토가 요구된다.

Ⅴ. 마무리하며

○ 지금까지 충청남도의 평생교육바우처 지원사업 추진 방안에 대해 소개하였고, 충남

도의 정책은 국정과제인 온 국민 평생학습권 보장 정책에도 부응하리라 생각한다.

○ 충청남도는 교육부, 국가평생교육진흥원 등 관련 기관과 긴밀히 협조하여 충남 평생

교육바우처가 온 국민의 평생학습권 보장을 위한 마중물이 되도록 노력할 계획이다. 

○ 평생학습으로 자신과 타인에 대한 신뢰와 신체·정신적 건강을 증진시키는 효과로 보

아 바우처 지급이 사회통합에 기여할 수 있다는 박윤수 교수님의 시사점에 매우 공감

하며, 이번 토론으로 전국의 지자체에서 국민 평생학습권 보장을 위한 학습비 지원 

정책이 확대되는 계기가 되기를 바란다.



SESSION

Ⅲ
MOOC을 활용한 

교육의 미래 모델

사회: 김민정 (단국대학교 교수)

김민정
∙ (2009-현재) 단국대학교 교직교육과/대학원 교육학과(교육공학 및 기업교육 전공) 교수

∙ (2023-현재) 국가평생교육진흥원, 매치업 사업 운영위원

∙ (2022-현재) 국가평생교육진흥원, 평생학습계좌제 자문위원 

∙ (2022-현재) 교육정보미디어연구 편집위원장

∙ (2010-현재) 한국교육공학회, 한국교육정보미디어학회, 이사

∙ (2011-2013) 단국대 교수학습개발센터 부원장





주제발표Ⅰ

JMOOC와 오픈배지 발행
- 신뢰할 수 있는 마이크로크레덴셜 실현을 위해

JMOOC and Open Badge Issuance 
-Toward Realization of Reliable Micro-Credentials-

Yoshiaki Fukazawa
일본오픈온라인교육추진협의회(JMOOC) 부이사장,

와세다대학교 교수

∙ J-MOOC 부이사장

∙ 와세다대학 이공학술원 교수

∙ 정보이공학, 기간이공학 교수

∙ 오픈소스 소프트웨어연구소 소장
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주제발표Ⅱ

고등교육에서의 MOOC 품질 관리  

MOOC Quality Assurance in Higher 

Education

Nurbiha A Shukor
말레이시아공과대학교(UTM) 디지털유연학습센터 부센터장

Senior Lecturer

Department of Educational Science, Mathematics & Creative Multimedia, Faculty of 

Education, Universiti Teknologi Malaysia December 2012 – Now

BLOSSOMS Manager

Center for Teaching and Learning, UTM (Nov 2015 – Jun 2016)

Open Education Resource Manager

Center for Teaching and Learning, UTM (Jun 2016 – Now)

CMLT Manager

Center for Teaching and Learning, UTM (Jun 2016 – Now)
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사례발표Ⅰ

AI 더빙 K-MOOC 강좌 기반 한국 

교육 수출 모델 개발 
– K-POP 분야 우선순위 적용 및 타 분야 순차적 확대 - 

Development of Korean Education Export 

Model based on AI-dubbed K-MOOC 

courses
- Priority applied to the K-Pop field, sequential expand to other fields -

배영찬
한양대학교 교수

∙ 대구경북과학기술원 (DGIST) 부총장, 총장직무대리

∙ 한양대학교 화학공학과 교수

∙ 한양대학교 입학처장

∙ 교육과학기술부 정책보좌관

∙ 국가과학기술위원회 정책자문관

∙ 한국연구재단 학술진흥본부장

∙ 국가평생교육진흥원 이사
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사례발표Ⅱ

K-MOOC 콘텐츠를 활용한 

대학 학점취득 및 독학사 취득 연계

Acquiring College Credits and Self-Study 

Bachelor's Degrees via K-MOOC Content
: The case of Jeju National University

김한일
제주대학교 교육혁신처장

∙ 1995.08. ∼ 현재 : 제주대학교 사범대학 컴퓨터교육과 교수

∙ 2009.03. ∼ 현재 : 제주대학교 사회교육대학원 스토리텔링학과 교수

∙ 2020.03. ∼ 2023.03. : 한국컴퓨터교육학회 회장

∙ 2020.03. ∼ 2022.02. : 제주대학교 입학본부장

∙ 2022.07. ∼ 현재 : 제주대학교 교육혁신처장
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SESSION

Ⅳ
학점은행제의 미래

사회: 홍준희 (NILE 평가기획운영실장)





주제발표Ⅰ

CB: The Great Reset – 
마이크로디그리에서 글로벌디그리까지

CB: The Great Reset 
– From Micro Degree to Global Degree

이희수
중앙대학교 교수

∙ 現 중앙대학교 교육학과 교수 (2003. ~ 현재)

∙ 現 제6기 서울특별시 명예시장 (2023. 08. ~ 현재)

∙ 現 교보교육재단 이사 (2018. 08. ~ 현재)

∙ 前 중앙대학교 대학원장 (2017. 09 ~ 2020. 01.)

∙ 前 한국평생교육학회 회장 (2018. ~ 2019.)

∙ 前 한국교육개발원 연구원 (1987. 04 ~ 2003. 02.)
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주제발표Ⅱ

학점은행제 글로벌화

Globalization of Academic Credit Bank 

System 

채재은
가천대학교 교수

가천대 행정학과 교수로, 이화여대 법학과, 서울대 행정대학원, 하버드대 교육대학원에서 

수학하였다. 대학 졸업 후 제36회 행정고시에 합격하여 교육부에서 약 십년간 근무했다. 

2006년부터 교수, 연구자로 활동하고 있으며 고등교육과 평생교육 정책과 관련된 연구 및 평가, 

컨설팅을 하고 있다. 교육부 및 기재부 자문위원, 한국대학평가원 평가위원 등을 역임하였고, 현재는 

서울장학재단 비상임이사, 교육부 자체평가위원, RISE 시범지역 컨설팅 위원 등을 맡고 있다. 

저서로는 『평생교육론』(공저, 2019), 『4차 산업혁명과 고등교육 개혁』(공저, 2018)이 있고, 

“대학간 교육과정 공유 관련 학사제도 운영의 저해요인 분석”(공저, 2023) 등 다수의 논문을 

발표하였다.
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▪ 좌장: 이세정 (NILE 학점·학력인증본부장)

토론
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좌장 이세정 (NILE 학점·학력인증본부장)

패널 김명용 (한국IT직업전문학교 이사장)

∙ 2001 - 현재  재단법인 한국아이티교육재단 (이사장)

<한국IT직업전문학교, 한국IT아카데미 구로>   

∙ 前 (사) 한국학점은행평생교육협의회 이사장(회장)

∙ 前 (사) 한국직업전문학교협회 이사장(회장)

패널 김태경 (동의과학대학교 평생교육원장)

∙ 現 동의과학대학교 평생교육원 원장 (2020.01. ~ )

∙ 現 동의과학대학교 국제교류원 원장 (2022.01.~)

패널 신덕상 (서정대학교국제 교류처장)

∙ 전) 국민연금공단(외국인근로자 반환일시금 업무 등)

∙ 현) 서정대학교 국제교류처장(2017년 ~ 현재)

∙ 현) 전문대학국제교류부서장협의회 회장(2021년 ~ 현재) 

패널 최   승 (유비온원격평생교육원장) 

∙ 현) 유비온원격평생교육원 원장

∙ 현) (사)한국학점은행평생교육협의회 원격교육위원장
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토론문

대한민국 학점은행제의 르네상스를 위하여

김명용
한국IT직업전문학교 이사장

Ⅰ. 학점은행제의 Reset, Transformation 제안을 

강력히 지지합니다.

① 1998년 본격시행 된 학점은행제는 25년이 넘었다. 10년이면 강산도 변한다는데 학

점은행제도 변화해야 할 때가 되었다.

② 21세기, 4차산업혁명시대에 전기차, 자율주행차, 로봇, 드론, 인공지능, 메타버스, 블

록체인, 핀테크 등 신산업, 신기술이 등장하고 있다. 이러한 기술들과 함께 에듀테크 

또한 눈부시게 발전하여 수업방식(출석,원격)의 변화와 시간적·공간적 제약을 극복할 

수 있게 되었다. 반복학습, 개인별 맞춤학습도 가능하게 되었다.

③ 21세기, 4차산업혁명시대에는 단순지식이나 암기능력만으로 더 이상 버텨낼 수 없게 

되었다. 한 번의 대학교육만으로 평생을 버틸 수 없게 되었다.

혁신기업들이 요구하는 능력도 달라졌다.

소통능력(Communication), 협업능력(Collaboration),

문제해결능력(Problem solving), 창의력(Creativity),

적응력(Adaptability), 공감능력(Empathy), 비판적사고력(Critical thinking)

④ 처음 학점은행제 도입시점과는 학습자도 많이 바뀌었다. MZ세대들은 디지털기기 사

용에 익숙할 뿐만 아니라 코로나 사태를 겪으면서 비대면 교육(온라인강의)를 더 선

호하고, 그 편의성을 중시하게 되었다.



300 2023 평생학습, 교육의 미래 콘퍼런스

첫 번째 학위취득을 목표로 하는 성인학습자들도 많지만 제2, 제3의 학위취득을 목표

로 하는 성인 학습자들이 점점 늘어나고 있는데 이들에게 2년 또는 4년의 교육과정

(시간·비용)이 부담이 된다.

⑤ 4차산업혁명시대에는 대학이 필요없다는 주장도 나오고, 우리나라는 학령인구 감소

로 대학의 생존이 어렵게 되어 파괴적 혁신을 하고 있다.

학점은행제 교육과정은 대학의 표준교육과정을 준용하고 있으나 대학교육에 비해 평

생교육으로서의 학점은행제는 유연성, 다양성 그리고 시대와 기술변화에 따른 신속한 

현실적응이 생명이다. 따라서 대학보다 더 파괴적 혁신이 필요하다.

Ⅱ. 대한민국 학점은행제의 르네상스에 적극 동의합니다.

학점은행제 학습자 수 100만명 돌파, 학점은행제 등록자수 227만명 등 긍정적으로 

발전만 해온 것은 아니다. 2015년 규제강화 이후 학점은행제를 포함한 평생교육 전체가 

후퇴한 측면이 없지 않다. 예를 들면, 학점은행제 우수기관에게는 전공단위 평가인정을 

해줘서 좀 더 자유롭게 학습과목 운영을 할 수 있었으나 폐지되었다.

또 여러 기관에서 신산업분야의 전공제안을 하였으나 경직된 기준으로 받아들여지지 

않았다. 질관리, 사후관리는 규제의 또 따른 이름일수도 있다.

또 「학점은행제 기관」을 「대학」으로 오인하여 발생하는 학습자 피해를 막겠다는 이유

로 학점은행제 기관운영에 여러 가지 규제가 추가 되었다.

이것을 학점은행제 기관들은 그때나 지금이나 학습자 보호 때문이 아니라 기득권 집단

의 압력때문이라고 생각하고 있다. 그런데 Ecole42(프랑스)는 교수도, 교재도, 수업도 

없는 3無 학교인데 엄청난 인기를 얻고 있다. 또 서울을 비롯한 세계 6대도시가 캠퍼스

이자 강의실인 미네르바 대학(미국)이 소위 Ivy league 못지않는 호평을 받고 있다. 대

학의 혁신을 지켜보면서 학점은행제는 그 이상의 혁신이 필요하다고 생각하며, 학점은행

제 기관을 운영하는 입장에서 몇 가지 제안을 하고자 한다.
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① 학점원을 다양화하고 학습자의 선택 폭은 넓혀야 한다.

∙ 전공 관련분야 실무경력에 따라 3~6학점 정도 인정

∙ 현재 학위취득에 필요한 학점을 반드시 2개 기관이상에서 취득해야 하나 학위취득에 

필요한 모든 학점을 1개 기관에서도 가능하게 개선

② 출석기반 학점은행제 기관에서도 원격수업을 허용해야 한다.

∙ 평가인정을 위한 시설 및 설비뿐만 아니라 필수인력 기준도 재검토가 필요

∙ 에듀테크의 발전과 학습자의 빠른 적응으로 학습과목별 50% 범위 내에서 원격수업 

허용

③ 신산업, 신기술분야에서 필요로 하는 인력양성을 위해서, 그리고 제2, 제3의 학위취

득을 원하는 성인 학습자를 위해서 micro degree제도 도입을 서둘러야 한다.

④ 학점은행제 기관도 외국인 학습자를 원활하게 유치하고 대학과 동일하게 D-2 유학비

자를 발급받을 수 있도록 제도개선이 필요하다.

산업현장의 인력부족이 심각한 수준이어서 외국인을 학점은행제 기관이 한국어 소통

이 가능한 숙련기능 인력으로 양성하여 산업현장에 공급할 필요가 있다.

일본, 호주 등 선진국에서는 학점은행제 기관과 비슷한 전문학교에 유학비자를 발급

해주고 취업으로 연결시키고 있다.

원격기반 학점은행제 기관이 외국에 진출하려면 출석기반 학점은행제 기관의 외국인 

학습자 유치가 병행 또는 선행하는 것이 도움이 된다.
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토론문

김태경
동의과학대학교 평생교육원장

안녕하십니까? 저는 2023 평생학습교육의 미래콘퍼런스의 [학점은행제의 미래]에 대

한 토론의 패널을 맡은 동의과학대학교 평생교육원의 김태경교수입니다. 이번 제5차 평

생교육진흥계획은 지속가능성, 기회, 연계의 핵심키워드를 중심으로 누구나 계속 도약할 

수 있는 기회를 제공하고 함께 누리는 평생학습사회를 비전으로 하고 있습니다. 6대 핵

심과제중 ‘다양한 경력, 자격, 학력 등의 연결 강화“에서 국내거주자만 신청가능했던 학

점은행제를 해외거주자 신청가능과 학점원 지속확대로 학점은행제의 글로벌화를 통하여 

외국과 국내 평생학습이 연결되는 계기가 마련될 전망입니다. 

1995년 5월이후 현재까지 국내의 학점은행제는 긴 시간과 함께 이제는 안정적이고 

성공적인 학위취득의 대안적 고등교육제도로 자리매김하고 있습니다. 학습자들의 요구, 

국가평생교육진흥원이 학점은행제기관의 내실있는 운영과 평가제도 등을 통하여 이루어

낸 성과라고 생각합니다. 

최근 이슈가 되고 많은 관심이 증가하고 있는 ’국가학습경험인증‘, ’K-MOOC등을 활

용한 온라인 강의를 통한 학위취득‘ 그리고 학점은행제 대상의 글로벌’등의 주제는 매우 

빠른 속도로 기존의 규제가 완화되고 운영 또한 현실화 될 것으로 예측됩니다. 이러한 

상황속에서 채재은교수님의 [학점은행제 글로벌화]와 이희수교수님의 [The Great 

Reseat, 마이크로디그리에서 글로벌디그리까지] 주제는 평생교육대전환 시대에 매우 적

합한 내용이고 밀도 있는 논의가 필요한 시점이라고 생각하며 다음의 주제에 대하여 토

론을 하고자 합니다.

1) 학점은행제의 표준

학점은행제의 등가성, 호환성, 통용성은 매우 중요한 표준의 영역이라고 생각합니다. 
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실제 학점은행제의 글로벌화라는 관점을 놓고 보면 학점은행제 참여학습자의 자격에 대

한 검증방법과 절차를 언급하신 채재은교수님의 학점은행제 해외과정운영지원에 데한 

추진과제가 가장 기본적인 부분이라고 생각합니다. 우리나라의 경우 고등학교 졸업자 또

는 동등 이상의 학력을 가진 사람이 이용대상자인데 해외학습자를 위한 이러한 지원자격

자의 자격 검증 절차와 등가성을 어떻게 인정할지 국가마다 그 기준과 수준이 상이함에 

따라 우선적으로 이 부분에 대한 기준을 마련할 필요가 있습니다. 해외학습자의 고등학

교졸업에 대한 검증 방법에 대한 체계적인 기준 없이 수강자에 대한 학점인정을 할 경우 

향후 학점은행제를 통한 학위에 대한 질관리와 학우의 사회적 활용에 있어서의 통용성에 

대한 수준 등에 심각한 우려가 발생할 수 있습니다. 현재 우리나라의 외국인 근로자에 

대한 증가에서 이와 유사한 문제점들이 발생하여 기능인력인증을 받고 온 근로자들의 실

재 기량이 부족하여 재교육 및 사회적 문제로 야기되고 있는 상황과 유사해질 수 있으므

로 이에 대한 철저한 사전의 기준 마련이 필요합니다.

2) 글로벌 학점은행제 교육훈련기관의 표준교육과정 

학점은행제 운영의 내실화를 통하여 교육훈련기관 관리방안이 마련되었고, 정보공시

제를 통한 학습자의 학습권이 보장되었으며 양질의 온라인 고등교육기회가 확대되었음

에 불구하고 교육훈련기관의 감소, 특정 자격에 편중된 운영과 사회 수요에 기반한 전공

개발 부재가 문제점으로 제시되고 있습니다. 이런 맥락에서 해외학습자의 요구와 필요성

에 근거한 학점은행제 표준교육과정이 마련되어야 할 것입니다. 국내학습자의 학점은행

제 제도 이용의 목적이 학위취득, 취업목적, 자격취득의 순으로 나타났습니다. 해외학습

자의 경우에도 유사할 것으로 생각되어지지만 단순한 학위취득보다는 비자와 연계된 전

공학위, 취업과 연계된 자격 취득 등에 대한 요구가 높을 것입니다. 우리나라에서는 현재 

사회복지사가 가장 인기있는 표준교육과정이지만 해외학습자에게는 다소 부적절할 수 

있으니 수요 조사와 시대요구를 분석한 다양한 표준교육과정, 예를 들어 조선업, 간호요

양 등과 관련된 푲==표준교육과정이 마련되어야 할 것입니다. 뿐만 아니라 최근 증가하

는 한류에 대한 관심증대에 따라 한국에 대한 일반적인 교양 수준의 관심 또한 증가하고 

있는 상황에서 한국과 관련된 문화, 역사, 한국어  등에 대한 다양한 표준교육과정 마련
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될 필요가 있습니다. 

교육훈련기관의 운영역량 또한 매우 중요할 것입니다. 온라인교육수업은 수월성과 접

근성등 학습자의 안정적인 학습권이 보장되는 방식임에는 분명합니다. 그럼에도 불구하

고 해외 학습자의 온라인 수업에 대한 자기주도적 학습 역량(등록, 수업수강 등)과 물리

적 교육환경 등에 대한 해외학습자 친화형 교육서비스가 지원되어야 할 것입니다. 이러

기 위해서는 인적, 물리적, 운영전략적인 측면의 지원이 가능한 교육훈련기관의 선정 시

범운영이 필요할 것입니다.  

3) 학점은행제의 성과와 한계를 통한 글로벌화 전략 마련

학점은행제는 고등교육기회확대, 다양한 경험학습의 인정, 대학졸업자와 동등한 권익

보장, 성인학습자의 평생학습의 접근 기회 확대, 민간자격에 대한 학점인정체제마련, 다

양한 평가인정 체제 도입, 여성의 노동시장 진입의 통로로 활용(2008~2014년, 여성학

위취득자 증가 2004년 89% 전문학사, 64% 학사학위취득)등의 성과와 대학의 전공과 

유사한 표준교육과정, 속성학위의 문제 야기, 상위학력의 수단으로 활용, 영리 추구의 교

육기관과 속성학위 취득자의 결합으로 인한 부실한 학사관리, 특정 자격 취득을 위한 창

구로 활용되었던 한계점을 토대로 다음과 같은 글로벌학점은행제 전략마련에 대하여 제

언하고자 합니다. 

글로벌 학점은행제 운영 내실화 방안을 추진하기 위한 글로벌현실에 부합하는 표준교

육과정 마련, 영리성 평생교육시설인가보다는 공공교육기관의 시범운영을 통한 교육훈

련기관의 체계마련 후 기관 확대가 필요하며, K-MOOC 등 다양한 학습경로를 통한 학

습경험인정체계와 글로벌디그리화를 위하여 교육훈련기관 관계자의 이해증진을 위한 국

가평생교육진흥원의 체계적인 교육훈련이 요구됩니다. 마지막으로 교육훈련기관 육성을 

위한 정부차원의 행․재정적 지원으로 기관별 차별화된 운영의 경쟁력을 갖출수있는 안정

적인 지원이 필요할 것입니다. 

끝으로 우리나라의 성공적인 개방형 고등교육제도를 시공간을 초월한 지구촌의 학점

은행제로 도약하기를 염원하면서 토론을 마치고자 합니다. 
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학점은행제 글로벌화: 악마는 디테일에 있다. 

신덕상
서정대학교 국제교류처장

  학점은행제가 양적, 질적으로 확대되고 있는 가운데 글로벌화라는 새로운 도전과제에 

직면해 있습니다. 학점은행제 글로벌화에 있어서 수요 측면과 운영 측면에서 발표자의 

내용에 몇 가지 첨언을 하고자 합니다. 

  첫째 수요 측면입니다. 

  구체적으로 「제5차 평생교육진흥기본계획」에 2025년까지 해외 거주 재외동포 및 외

국인 등에게 온라인 학점은행제를 통한 학점 및 학위 취득 기회제공의 방안이 포함되어 

있는데, 이와 관련한 원인으로 발표자께서 ‘제도 혁신 요구 증대’, ‘해외 이용 요구 증대’, 

‘새로운 학습자 자원 발굴 필요성 증대’라는 세 가지로 말씀하셨습니다. 이 중 해외 이용

에 있어서는 학위취득 차원뿐 아니라 한국 비자취득이나 비자변경 등 비자와 관련된 내

용이 중요하므로 이를 추가적으로 살펴서 대비하는 것이 필요해 보입니다. 예를 들어 해

외에서 학점은행제로 학위를 취득한 것이 비자발급에 인정이 되는 것과 그렇지 않는 것

은 수요에 지대한 영향을 미칠 수 있습니다. 

  한편 외국인 학습자 중 국내대학 ‘어학연수생(D-4 비자)’을 잠재적 학점은행제 학습자

로 볼 수 있다고 하셨는데, 현실적으로 어학연수생은 학점은행제에 의해 국내체류가 불

가능하므로 유학생(D-2 비자)로 옮겨 갈 가능성이 커 보입니다. 오히려 국내체류 중인 

외국인 근로자(E-9 또는 E-7 비자 등)들이 자신들의 비자를 거주비자나 영주비자로 바

꾸려는 목적으로 자격증이나 학위취득을 위해 학점은행제에 참여할 가능성이 있습니다. 
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  재외동포의 경우 국내체류자와 해외체류자가 다를 수 있습니다. 국내체류자는 학위 보

다는 자격증 취득을 위해 학점은행제에 참여할 개연성이 크다고 생각합니다. 재외동포는 

국내 체류가 보장되기 때문에 비자연장이나 변경을 위해 학위를 취득할 필요가 상대적으

로 낮습니다. 오히려 국내에서 자신의 경쟁력을 높이고 고용가능성을 키우는 국가자격증 

취득과 관련한 학점은행제에 관심을 갖는 경우가 일반적일 것입니다. 물론 학위취득을 

통해 국가자격증 취득이 연계되는 경우가 많지만 이를 구분해서 살피는 것은 수요파악과 

구체적 운영에 있어서 도움이 될 것입니다. 

  둘째 운영 측면입니다. 

  먼저 학점은행제 자체가 없는 나라들이 많기 때문에 이에 대한 홍보와 안내가 선행되

어야 합니다. 주변의 외국인 유학생과 근로자들에게 이야기를 해봤는데, 학점은행제 개

념 자체를 받아들이지 못하는 경우가 많았습니다. 

  다음으로 해외 세종학당(문화체육관광부), 국립국제교육원(교육부) 등 한국어 교육과 

한국유학의 기능을 수행하는 정부 부처관의 유기적 관계설정이 필요합니다. 예를 들어 

세종학당에서 발급하는 한국어수료증도 유학생의 한국어능력으로 법무부에서 인정해주

고 있기 때문에 이를 활용하면 좋을 것입니다. 

  학점은행제 해외과정 등록자에 대한 한국어 능력/영어 능력 점수 기준은 당연히 마련

되어야 하지만, 사전적인 조건 뿐 아니라 사후적인 조건도 필요해 보입니다. 예를 들어 

한국어교원 자격증의 경우 토픽(한국어능력시험) 6급소지자에 한해서 자격증이 발급되

는데, 이러한 사후적 검증도 질관리에 유용할 것입니다.

  학점은행제 취득 학위에 대하여 영문 설명서 보완 등 국제통용성을 강화하는 것도 필

요하지만, 국내로 유학을 오는 경우 대사관 영사인증 또는 아포스티유 확인서가 필요하

므로 대사관 등 관련기관과 협조가 필수적입니다. 학점은행제 학위가 국내로 취업비자 

발급에 인정이 되지 않거나 국내 대학 진학에 도움이 되지 않는다면 현지에서 외면을 

받을 것입니다. 
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  이상으로 학점은행제 글로벌화에 대한 의견을 말씀드렸습니다. 마지막으로 부탁드리

고 싶은 것은 우리의 부족한 준비가 외국인 개인에게 크나 큰 고통을 줄 수 있다는 점을 

알아주십사 하는 것입니다. 아무리 작은 제도적 허점과 지침 미비라 할지라도 외국인에

게는 커다란 불행이 될 수 있다는 점을 명심하여 주실 것을 재삼 부탁드립니다. 
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토론문

학점은행제, 미래로, 세계로!!!

최  승
유비온원격평생교육원장

1. 학점은행제 글로벌화의 필요성과 시사점

학점은행제는 지난 25년간 질적･양적 성장은 물론 열린 평생학습사회 실현에 의미 있

는 기여를 해왔다고 평가 받기에 충분합니다. 또한 지속 가능한 제도로 발전하기 위해 

학점원을 확대하고, 재외동포를 포함한 외국인도 이용 가능한 글로벌 교육서비스를 지향

하는 혁신은 매우 바람직하다 할 수 있을 것입니다.

현재, 학점은행제는 새로운 도전에 직면해 있습니다. 교육 소비심리 위축으로 국내 교

육 수요는 급감하고 있으며, 교육기관 간 비합리적인 경쟁 심화로 치킨 게임의 양상과 

질 관리의 위기도 우려되고 있습니다. 특정 전공과 자격 과정에 대한 학습자 쏠림과 학점 

이수형 자격제도 변화 가능성도 큰 위협이라 할 수 있습니다.

본 토론에서는 해외 수요조사를 바탕으로 학점은행제의 성공적인 글로벌 교육서비스

를 위해 나아갈 방향을 모색하고, 공감하는 동시에 연구에 대한 산업계의 의견과 함께 

제안으로 마무리 하겠습니다.

2. 해외 수요조사 진행

글로벌 서비스의 시작은, 시장의 확인입니다. 성패는 속도와 방향일 것입니다. 한국학

점은행평생교육협의와 대한무역투자진흥공사(KOTRA) 협업으로 다음과 같이 해외 수요
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국가명 1.베트남 2.캄보디아 3.카자흐스탄

지역 하노이 프놈펜 알마티

조사참여자 하롱대학교 교수 고등교육국 국장

알-파라비 카자흐 

국립대 교수

국립 물리〮교수

예비학습자 관심도 매우 높음 매우높음 매우높음

관심 연령층 예상 20대~30대 20~50대 전 연령층 20~30대

연간 학습자 예상 1만명 이상 5천명 이상 1만명 이상

관심학위 종류 Micro/Nano Degree 학사학위
학사학위

전문학사(2년)

관심사유 우선순위

비용/시간절약

국내취업

한국문화 관심

학문적 호기심

한국취업

비용/시간절약

국내취업

학문적호기심

한국취업

한국문화 관심

한국취업

국내취업

비용/시간절역

학문적호기심

한국문화관심

서비스관련 궁금한 

우선순위

상세 교육과정

수강비용

도입시기상담실 

운영시기

도입시기

수강비용

상세 교육과정상담실 

운영시기

상세 교육과정

수강비용

도입시기상담실 

운영시기

인터뷰이 의견

(제안)

대학의 관심이 높으므로 

베트남 교육부 협의를 

병행한다면 효과적일 

것임

현지 대학과 학점연계 

가능하다면 효과가 클 

것임

산업현장에 부합하는 

교육과정을 중심으로 

접근하면 취업준비생의 

관심이 높을 것임

조사를 진행하여 몇 가지 유의미한 결과를 도출할 수 있었습니다. 

향후, 국가별 상황과 특수성을 반영한 심층조사와 서비스 구체화를 위한 의미 있는 기

초자료가 될 것으로 기대합니다.

• 조사명: 학점은행제 온라인 교육 수요조사

• 조사목적: 학점은행제 해외 진출을 위한 국가별 수요조사(7개국)

• 조사국 선정: 국내 취업과 유학비중이 높고, 무역관을 통한 현지 전문가 추천 가능국

• 조사방법: KOTRA 해외 무역관을 통한 현지 교육전문가 인터뷰 및 설문

• 조사기간: 2023.07.25~08.25

• 조사결과
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국가명 4우즈베키스탄 5.대만 6.미얀마 7.미국

지역 타슈켄트 타이페이 양곤 뉴욕

조사참여자

타슈켄트 

한국교육원 

원장

국립교육연구 

아카데미 부연구원/

EDM 에듀케이션 

타이완 법인장

World Korea 

Co.Ltd 매니저

The Willow 

School Inc.

디렉터

예비학습자 관심도 높음 높음 높음 높음

관심 연령층 예상 20대~30대 20~30대 20대 40~50대

연간 학습자 예상 5천명 이상 5천명 이하 5천명 이하 5천명 이사

관심학위 종류 학사학위

학사학위

Micro/Nano 

Degree

학사학위

Micro/Nano 

Degree

학사학위

관심사유 우선순위

한국취업

국내취업

비용/시간절약

한국문화관심

학문적호기심

비용/시간절약

학문적호기심

국내취업

한국취업

한국문화관심

한국취업

국내취업

비용/시간절약

학문적호기심

한국문화관심

학문적호기심

비용/시간절약

서비스관련 궁금한 

우선순위

도입시기

상세 교육과정

수강비용상담실 

운영

도입시기

수강비용상담실 

운영시기상세 

교육과정

상세 교육과정

수강비용

도입시기상담실 

운영시기

상세 교육과정

3. 해외 수요조사 결과의 시사점

조사에 참여한 각국의 인터뷰이는 현지 대학의 교수이거나 교육기관의 관리자, 교육관

련 정부기관에서 근무하고 있는 전문가로서 해당국의 학제나 학습 수요에 대한 이해도가 

높고, 제도 도입효과 등의 예측에 신뢰할 만한 의견을 제시했을 것으로 기대할 수 있습니

다. 조사가 진행된 7개국 모두 ‘높음’ 이상으로 도입에 대한 관심도를 보였으며, 베트남, 

캄보디아, 카자흐스탄 등 3개국은 ‘매우높음’으로 확인되었습니다. 

관심학위의 종류는 베트남(Nano/Micro degree)을 제외하고, 모두 학사학위를 선택

했으며, 선택지로 제시된 대한민국의 학위 중에는 경영학, 한국어, 관광, 컴퓨터 공학 등

에 관심을 보였습니다. 제시된 학위 내에서 선택된 만큼 각국의 교육수요에 맞는 교육과정 개



314 2023 평생학습, 교육의 미래 콘퍼런스

발의 필요성이 있습니다.

제도와 관련된 관심의 우선순위는, 미국(학문적 호기심)을 제외하고, 시간과 비용의 절

약과 국내.외(한국) 취업에 우선순위가 있음이 확인되었습니다. 합리적인 학습비와 취업연

계 가능한 분야에 대한 국가별 심층조사가 필요한 부분입니다.

서비스관련 궁금한 우선순위는 각국 공히 도입시기와 상세 학습과정에 대해 답변했습니

다. 속도와 방향에 대해 시사하는 바가 있다고 봅니다.

성공적인 현지 도입을 위한 제안은, 각국의 상황을 반영한 차이를 확인할 수 있었습니

다. 베트남과 캄보디아의 경우 이미 현지 대학이나 학습자들이 대한민국 학위에 대한 관

심도가 매우 높은 상황으로 학점연계나 교육관련 정부기관과 협의를 병행한다면 파급효과가 

클 것으로 예상했고, 카자흐스탄은 취업과 관련된 관심이 월등히 높아 취업 준비생이나 

구직자 맞춤 산업연계 과정을 고려한다면 성공확률을 높일 수 있을 것이라 제안했습니다.

금번 해외 수요조사 결과를 바탕으로 심층조사에 대한 계획 수립과 진행, 조사국가 확

대 가능성을 고민해야 할 것으로 보이고, 재외동포를 대상으로 한 조사 진행 또한 필요한 

것으로 판단됩니다.

4. 베트남 현지 대학 및 교육기관 의견서 – 답사사례 공유
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주제 연구자 의견 산업계 의견

대학의 학사 유연화 제도

(발표자료 8페이지)

학위관련제도 중,

외국 대학과의 복수･공동학위제

국내･외 대학간 복수 학위 수여/ 

국내･외 대학간 공동 교육과정 편

성 및 학위 수여

대학재학 중, 중복 재학이 인정되

는 국가에 적용 가능한 제도로 현

지 대학 학위와 대한민국 학위를 

동시 취득 할 수 있는 매력이 있음

1E 확장

(발표자료 16페이지)

마이크로디그리 신설 표준교육과정의 경직성에서 벗어나, 

차별화된 학점은행제 글로벌디그리

2E 장려

(발표자료 17페이지)

교육방법 혁신

에듀테크 활용 수업혁식: 수업방법 

댜양화

다양한 언어, AI를 활용한 개인 맞

춤형 학습지원 서비스

3E 참여

(발표자료 18페이지)

교육부-국가평생교육진흥원-교육훈

련기관-학습자 파트너십 기반 협력

으로 혁신 추진을 위한 공조와 연대

학점은행제 운영과 질 관리를 위한 

국가평생교육진흥원과 교육훈련기

관과의 파트너십 강화

주제 연구자 의견 산업계 의견

글로벌 학점은행제 모델정립

(발표자료 13페이지)

기존 학습과정의 온라인 해외공

급 추진보다 해외에서도 인정받

을 수 있도록 글로벌 학점은행제 

모델 정립 필요

글로벌 학점은행제 모델 정립은 당연

히 필요하지만, 기존 학습과정과 동

시 공급을 고려해야 할 것으로 보임.

과정별 특성을 고려한 

단계적 글로벌화 추진

(발표자료 14페이지)

원격교육으로 실험실습이 가능한 

직업교육과정 우선개발

제도 도입 초기에 소프트랜딩 할 수 

있는 국가별 해외수요가 높은 과정에 

집중이 필요할 것으로 보임. 

해외과정 운영을 위한 

제도 마련

(발표자료 15페이지)

학점은행 신청 절차가 100% 온

라인으로 진행될 수 있도록 법적 

근거 마련

이 부분은 법개정 없이 지침에 반영

하면 가능할 것으로 보임

법개정으로 접근하면 시간에 발목 잡

힐 우려가 있고, 사이버대 해외 학습

자 사례를 연구해 지침에 반영하는 

것이 효율적일 것으로 판단됨.

5. 연구발표 내용에 대한 의견

• 글로벌디그리

• 학점은행제 글로벌화



316 2023 평생학습, 교육의 미래 콘퍼런스

6. 제안

• 학점은행제 글로벌화 추진 TF 구성 제안

• 우선 공급 목표 국가 제안: 베트남, 캄보디아, 카자흐스탄

• 운영여건 조기구축 제안: 시범국가, 시범운영계획, 시범서비스기관 선정

• 직업･취업 교육이 가능한 출석기반 학점은행제 기관에 D-2 유학비자 허용 제안
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