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UNESCO - Um lider global na educacao

A educacéo é a principal prioridade da UNESCO
porque se trata de um direito humano basico e é o
alicerce da paz e do desenvolvimento sustentavel.

A UNESCO ¢ a agéncia especializada das Nacoes
Unidas para a educacao, oferecendo uma lideranca
global e regional que visa fomentar o progresso,
fortalecendo a resiliéncia e a capacidade dos sistemas
nacionais para servirem todos os alunos. A UNESCO
também lidera os esforcos para responder aos desafios
globais contemporaneos por meio da aprendizagem
transformadora, com um enfoque especial na
igualdade de género e em Africa em todas as acoes.

unesco

Organizagéo

das Nagées Unidas
para a Educacéo,

a Ciéncia e a Cultura

A Agenda Global 2030 para a Educacao

A UNESCO, no papel de agéncia especializada das Na¢bes
Unidas para a educacao, estd encarregada de liderar e
coordenar a Agenda 2030 para a Educacdo, a qual faz
parte de um movimento global para erradicar a pobreza
por meio de 17 Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) até 2030. A educagao, essencial para o
cumprimento de todos esses objetivos, tem seu proprio
ODS, o de numero 4, que visa a “assegurar a educac¢éo
inclusiva, equitativa e de qualidade, e promover
oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para
todas e todos”. O Marco de Agao da Educagao 2030
fornece orientagdes para a implementacdo desses
ambiciosos objetivos e compromissos.

Educacao

203014

A Uniao Africana (UA) é um organismo continental composto pelos 55 Estados membros que constituem os

paises do continente africano.

Guiada pela sua visao de “Uma Africa integrada, préspera e pacifica, impulsionada pelos seus préprios
cidadéos e representando uma forca dinamica na arena global’, a UA promove o crescimento e

desenvolvimento econémico de Africa através da defesa da inclusao dos cidadéos e do reforco da cooperaciao
e integracdo dos Estados africanos. Na educacdo, a UA contribui para o desenvolvimento dos recursos
humanos e do capital intelectual através da facilitacdo do acesso a sistemas de educacéo e formacéao
revitalizados, de qualidade, relevantes e harmonizados, ao mesmo tempo que garante a igualdade de género
e ambientes de aprendizagem seguros e saudaveis. A UA estd a implementar a Estratégia Continental de
Educacao (CESA 16-25), que tira partido dos agentes do setor da educacao, paises membros, comunidades
econdmicas regionais e parceiros de desenvolvimento, entre outros, a fim de transformar coletivamente os
sistemas de educacao em Africa. A estratégia, centra-se na educacéo pré-escolar, ensino superior, ensino e
formacao técnica e profissional, desenvolvimento de professores e desenvolvimento curricular, entre outros
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objetivos estratégicos da CESA.
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A Estratégia Continental de Educacdo para Africa 2016-2025 (CESA 16-25) foi
adotada pelos Chefes de Estado e de Governo da Unido Africana durante a
sua 26.2 Sessao Ordinaria, realizada em Adis Abeba no dia 31 de janeiro de
2016, como quadro para transformar os sistemas de educacao e formacao

do continente. A CESA concretizou a visao descrita na sua Agenda 2063

para permitir que os cidadaos se tornem agentes eficazes da mudanca para
alcancarem “A Africa que Queremos” Também posicionou o Objetivo de
Desenvolvimento Sustentavel relativo a educacao (ODS 4) da Agenda 2030 no
contexto dos desafios e prioridades especificos de Africa.

Na Conferéncia Pan-Africana de Alto Nivel sobre a Educacao (PACE) de 2018, os
paises membros pediram a Uniao Africana e a Organizacao das Nacoes Unidas
para a Educacao, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) para produzir, de forma
regular, um relatério continental para monitorizar os progressos realizados

em direcao ao alcance da implementacao da CESA 16-25 e do ODS 4. As

duas organizacdes confiaram ao Instituto Internacional para o Planeamento
Educacional da UNESCO (IIEP-UNESCO) a producao do primeiro relatério, que
visa contribuir para os esforcos realizados pelos paises africanos para acelerar
0 alcance dos objetivos e metas estratégicos definidos em ambas as agendas.
Apresenta uma analise da situacao da base de referéncia que abrange 0s
primeiros cinco anos da implementacao. O relatério esta alinhado com o
processo de analise comparativa conduzido pela Comissao da Unidao Africana
(CUA) e pelo Instituto de Estatistica da UNESCO (UIS) e assenta os seus quadros
conceptual e analitico nos indicadores de analise comparativa definidos.



Sumario Executivo —— A Educacdo em Africa: Colocar a igualdade no cerne da politica

Colocar a igualdade no cerne da

politica de educacao

Uma concentracao na igualdade serve de base a analise deste relatorio,
refletindo o empenho na Agenda 2030, na CESA 16-25 e na Declaracao
de Nairobi e Apelo a Acao para a Educacao de 2018, com o objetivo

de nao deixar nenhuma crianga para tras. Utilizando uma abordagem

multidimensional para examinar as disparidades na educacao, debate as

ligacdes e intersecdes entre a riqueza do agregado familiar, a localizagéo,

a questdo de género, a lingua falada em casa, a crise e o deslocamento,

a deficiéncia e o acesso de uma criancga a educacdo e aprendizagem de
qualidade. Apresenta tanto os padrdes das disparidades na educacdo ao longo destas dimensdes como
os esforcos que os governos africanos tém em curso para alcangar uma educacgéo equitativa e inclusiva.
Aigualdade tem de ser colocada no centro das prioridades politicas, do planeamento da politica e das
decisdes de investimento a fim de fornecer acesso a uma educacdo de qualidade a todos os niveis e
garantir oportunidades de aprendizagem que permitam que as criancas se desenvolvam.

Embora possa ndo haver nenhuma solucdo milagrosa para a desigualdade na sociedade em geral, o
acesso equitativo a uma educacdo de qualidade foi identificado como uma forma particularmente
eficaz de romper com o ciclo de pobreza intergeracional. Alguns paises mostraram-se bem-sucedidos
na associacao do crescimento econémico a uma maior igualdade ao longo das duas ultimas décadas, ao
passo que noutros este aspeto resultou numa maior desigualdade de rendimentos (PNUD, 2017).

Os esforgos realizados para ampliar o acesso a uma educacao de qualidade, e melhoria da mesma, devem
dar prioridade a igualdade na educacdo para que as criancas mais vulnerdveis sejam colocadas no centro
dos investimentos e decisées politicas. Na maioria dos sistemas de educacao verifica-se uma segregacao
entre as criangas mais aptas e as que necessitam de um apoio extra. Além de trabalhar nas dimensdes
mais visiveis da igualdade (questao de género, localizacdo e pobreza), é importante aprofundar as barreiras
invisiveis' que impedem que muitas criangas beneficiem da experiéncia educativa (Banerji, 2014).

O efeito negativo que as crises, os conflitos, as catastrofes naturais e os eventos imprevistos exercem
nas criancas mais vulneraveis ndo pode ser ignorado. A anélise chama a atencdo para o impacto
desproporcionalmente negativo que a pandemia de COVID-19 exerceu nas criancas desfavorecidas e
marginalizadas, que devera ampliar as disparidades existentes tanto no acesso como na aprendizagem
(UNESCO, 2021; FNUAP e UNICEF, 2020).

As analises relacionadas com a igualdade sao apresentadas como uma
questao transversal em todos os capitulos do relatério. O Capitulo 2
resume as conclusdes e apresenta o quadro conceptual.

1. As que impedem que as criangas sejam matriculadas na escola, que a frequentem regularmente, que frequentem mas que ndo
sigam o caminho de aprendizagem médio ou que sequer surjam nas bases de dados oficiais.
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Educacao pré-escolar e preparacao

para frequentar a escola

A CESA descreve a educacao
pré-escolar como a préxima

] fronteira para Africa conseguir
A criar uma educacio de qualidade
sustentada. A sua declaracao
sobre a importancia da educacao
pré-escolar encontra paralelos
na Agenda 2030 e é captada
concretamente na Meta 4.2 dos ODS, que impde que os
governos assegurem que todas as raparigas e rapazes tenham
acesso a um desenvolvimento, cuidado e educacao pré-escolar
de qualidade.

Nos seus esfor¢os de ampliacdo da educacao pré-escolar, os
governos africanos adotaram muitas abordagens diferentes
(por exemplo, abordagem progressiva a universalizacao,
abordagem a expanséo indiferente a idade de base
comunitéria) e utilizaram uma vasta gama de modelos de
prestacdo do servico que variam em termos de intensidade (por
exemplo, programas de meio dia vs. dia inteiro, programas uma
vez por semana vs. cinco dias por semana), localizagao (servicos
com base na instituicdo, com base na comunidade vs. com base
no domicilio) e calendarizacao (programas ao longo de todo o
ano vs. sazonais com base no modelo acelerado de preparacdo
escolar). Ainda que esta diversidade seja um indicador da
adaptabilidade da educacéo pré-escolar as necessidades e

ao contexto, também levanta questdes sobre a qualidade da
educacao oferecida, ja que aimplementagao dos variados
modelos de ministracdo pode ndo ser uniforme e pode produzir
diferentes resultados nos diversos contextos. Existem provas
claras da importancia da qualidade na educacao pré-escolar
para a aprendizagem e o desenvolvimento das criancas de
tenra idade (UNICEF, 2019; Adeniran, Ishaku e Akanni, 2020). Os
efeitos negativos dos programas de baixa qualidade podem ir
além das promessas ndo cumpridas a nivel de aprendizagem

e progressos de desenvolvimento. Podem colocar em risco

a seguranca, a saude e o bem-estar emocional das criangas
(UNICEF, 2019). Por conseguinte, um enfoque na qualidade
deve ser central nos debates politicos sobre a expansao do
acesso a educacao pré-escolar, ndo somente no que respeita
aos elementos estruturais dos servicos, mas também em
termos de elementos relacionados com o processo (por
exemplo, pedagogia, interagdes adulto-crianca) e de elementos
ao nivel do sistema (por exemplo, normas e monitorizacao,
financiamento e gestdo) (Rossiter, 2016). A inclusdo também
importa. Para criancas com deficiéncia, o acesso aos servicos

da educacao pré-escolar podem facilitar uma identificacdo
precoce de necessidades especiais e fatores de risco do atraso
no desenvolvimento, permitir a prestacdo de apoio integrado e
complementar intervengdes precoces em curso (UNICEF, 2019;
UNESCO, 2021).

O papel que a educacao pré-escolar possui no apoio a
preparagao de uma crianga para a escola primdria também a
converte numa potencial ferramenta para mitigar a ampliacao
das desigualdades nos resultados do desenvolvimento nos
seus primeiros anos de escolaridade e numa“poderosa
oportunidade para romper com ciclos intergeracionais de
desigualdade” (UNICEF, 2019: 39). No entanto, tirar partido do
potencial da educacdo pré-escolar para aumentar a igualdade
ird exigir "medidas arrojadas que beneficiem as criancas
desfavorecidas pelo menos tanto como as suas congéneres em
melhor situacdo” em cada politica e decisdo de investimento,
ao mesmo tempo que se expande o acesso a educagéo pré-
escolar (UNICEF, 2019: 39). Para tal, programas de aprendizagem
precoce direcionados e modelos de intervencao multissetorial
centrados em criangas que enfrentam experiéncias adversas
sdo importantes elementos de base. Neste sentido, fornecer
servicos de educacao pré-escolar durante situacdes de crise,
como conflitos, catastrofes naturais e pandemias, ganha uma
importancia particular em virtude do seu potencial para mitigar
os seus efeitos negativos no desenvolvimento das criancas de
tenra idade. Por conseguinte, é importante que os governos
deem prioridade a qualidade, a inclusdo e a igualdade nos seus
esforcos para expandir o acesso a educacao pré-escolar.

Em Africa, o acesso a educacéo pré-escolar varia muito mais do
que se verifica em outros niveis de educacado. No interior dos
paises, disparidades relacionadas tanto com a riqueza como
com a localizagao sdo generalizadas, mas a dimensao destas
lacunas varia de um pais para outro. Estima-se que a despesa
publica corrente na educacao pré-primaria nos paises de baixos
rendimentos abranja apenas 10% do total necessario para
fornecer o acesso universal. Dar resposta a esta situacao pode
exigir um aumento da dotacdo do orcamento para a educacao
dedicado a educacao pré-escolar e mudancas na politica para
utilizar os fundos existentes de forma mais eficiente (lIEP-
UNESCO, 2021). Tais mudancas poderiam incluir o ajustamento
da duracdo e intensidade dos programas de educacao
pré-escolar, o reforco da eficicia do programa curricular e

das capacidades dos professores, a melhoria da atribuicao
equitativa dos professores e a criagao de oportunidades de
aprendizagem precoces complementares de baixo custo, como
iniciativas na radio e na televisdo. Poderia também implicar a
promocao do envolvimento do setor privado na prestacdo de
servicos de educacao pré-escolar em areas mais ricas para que o
financiamento publico se concentrasse mais nas comunidades
desfavorecidas (IIEP-UNESCO, 2021).

Estas conclusoes sao
apresentadas mais
pormenorizadamente no
Capitulo 3 do relatério.
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Acesso a educacao primaria e secundaria

de qualidade

O acesso a educagao primaria e secundaria de qualidade esta no cerne
do ODS 4 e é captado na Meta 4.1 dos ODS, que impoe que os governos
assegurem que todas as raparigas e rapazes concluam uma educagao
primaria e secundaria gratuita, equitativa e de qualidade. De igual modo,
@ na CESA 16-25 os governos africanos comprometem-se a assegurar “taxas

de conclusdao melhoradas a todos os niveis”. Este aspeto é especialmente
importante na medida em que a Africa Subsariana possui a maior populacdo
em situacdo de abandono escolar a nivel global. Possui também a mais elevada
taxa de abandono escolar, estimada em uma em cada cinco criancas em idade de frequentar a escola
primaria (18,8%), um em cada trés para adolescentes em idade de frequentar o ciclo inferior do ensino
secundario (36,7%) e um em cada dois para jovens em idade de frequentar o ciclo superior do ensino
secundario (57,5%) (UNESCO, 2020a: 210). Uma andlise do nimero total (em lugar da taxa) de criangas em
situacdo de abandono escolar demonstra que estas se encontram fortemente concentradas num nimero
relativamente pequeno de paises.

Os paises africanos encontram-se em fases diferentes das suas jornadas em direcdo ao acesso universal
aos niveis primario e secundario. Em alguns, como o Egito, a Tunisia e a Africa do Sul, a educacéo
primaria universal parece estar ao alcance até 2030 e os esfor¢os realizados no ciclo inferior da
educacao secunddria registaram um sucesso notavel. No entanto, noutros paises, incluindo o Chade e
a Guiné-Bissau, mais de dois tercos das criangas ndo concluem o ensino primdrio, o que sugere que o
acesso mesmo ao nivel primario exige uma atencdo politica urgente e intensa.

As criangas dos quintis mais pobres tém muito menos probabilidades de concluir o ensino primario,

o ciclo inferior e o ciclo superior do ensino secundario do que as criangas dos quintis mais ricos e a
dimensao desta lacuna aumenta nos niveis superiores de ensino. As disparidades de género nas taxas

de concluséo variam de pais para pais e de regido para regido, colocando em destaque a diversidade de
fatores que impedem os rapazes e as raparigas de frequentar a escola e a sua variabilidade em funcdo

dos paises e das faixas etarias. O relatério salienta varias iniciativas governamentais que abordam a

lacuna da riqueza, incluindo através de esforcos direcionados como a eliminagao das propinas escolares,
transferéncias monetarias condicionais que visam aumentar a matricula e a retencdo, a inclusdo da
educacao pré-primaria em subvenc¢des por capitacdo e o programa de preparacdo acelerada para criangas
que nao tinham beneficiado da educacdo pré-escolar antes de entrarem no primeiro ano.

Estas conclusdes sdo apresentadas mais pormenorizadamente no
Capitulo 4 do relatério.
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Qualidade e aprendizagem nas

escolas primarias e secundarias

A Agenda 2030 preconiza um
compromisso com duas vertentes
que associa a conclusao de uma
educacao gratuita, equitativa e de
qualidade a resultados relevantes
e eficazes para todos. Varias metas
do ODS 4 referem o ambito destes
objetivos, incluindo a conclusdo
da literacia e da numeracia, competéncias relevantes
para o emprego e conhecimentos e competéncias para o
desenvolvimento sustentavel. A CESA apresenta uma gama
ainda mais vasta de metas de aprendizagem com um enfoque
maior nas ciéncias, tecnologias, engenharia e matematica
(STEM), tecnologias de informacdo e comunicagao (TIC) e
paz e resolucao de conflitos. Também preconiza um objetivo
de aprendizagem relacionado com o cultivo dos valores
bésicos africanos e o desenvolvimento sustentavel (Unido
Africana, 2016). Contudo, parece haver pouco consenso
entre as partes interessadas quanto as metas que devem ser
prioritarias (Evans e Hares, 2021)?, o que pode criar exigéncias
concorrenciais a nivel de tempo e recursos de aprendizagem.
Melhorar os resultados de aprendizagem exige dar prioridade
as criangas que apresentam os piores resultados da turma em
termos de aprendizagem, através do alinhamento de varios
componentes da educacao de qualidade, como o programa
curricular, a pedagogia, a formacéo de professores, materiais
de ensino e de aprendizagem, avaliagdes de alunos e até
uma série de fatores externos ao sistema escolar (Cambridge
Assessment, 2017; Kim, Care e Vista, 2019).

Prestou-se muita atencdo a investimentos em competéncias
basicas de literacia e numeracia, mas menos a abordagem das
causas das disparidades na sua aquisicdo. As competéncias
basicas de literacia e numeracia sao necessarias para
progredir na aprendizagem, constituindo assim uma
“condicdo prévia” para alcancar as metas do ODS 4 (Beeharry,
2021; 2020). Investir nas competéncias basicas de literacia

e numeracia para as criangas com os piores resultados

da turma é fundamental para lidar com a segregacéo na
educacdo e assegurar que os alunos pobres, marginalizados
e desfavorecidos tenham oportunidades reais de progredir
(IEP-UNESCO).

Os esforcos realizados para melhorar os processos e resultados
de aprendizagem necessitam de estar aliados a intervencoes
pedagogicas e a nivel do programa curricular. As reformas
fragmentadas de apenas alguns dos elementos de base

(ou seja, programa curricular, pedagogia, formacéo de
professores, materiais de ensino/aprendizagem, avaliacdes
da aprendizagem) podem ndo proporcionar as melhorias
esperadas nos resultados de aprendizagem. Um programa
curricular racionalizado e baseado em competéncias que
garanta um ritmo que responda as necessidades dos alunos
deve constituir um dos pilares destas reformas. A reforma

das normas do programa curricular 3R da Republica Unida

da Tanzania que introduziu um novo programa curricular
centrou-se em alinha-lo com os objetivos de ensino, materiais
e formacao de professores (RISE, 2020) e o trabalho do
Instituto Nacional para o Desenvolvimento do Programa
Curricular e Profissional (National Institute for Curriculum

and Professional Development) da Africa do Sul, que oferece
capacidades profissionais e de apoio avancadas para melhorar
a ministracdo do programa curricular (Sayed e Bulgrin 2020,
47), sdo alguns exemplos neste sentido. De igual modo, é
também fundamental assegurar que os professores estejam
dotados dos conhecimentos e competéncias necessarios,
bem como do acesso a materiais de ensino e aprendizagem
alinhados com o programa curricular e a pedagogia desejada
(Cambridge Assessment, 2017; Kim, Care e Vista, 2019).

Uma andlise das mudancas verificadas nos resultados de
aprendizagem desde 2015 revela resultados dispares. No
lado positivo, na maioria dos paises com dados disponiveis,
0 numero de criancas que alcangou pelo menos um nivel
minimo de proficiéncia em matematica e leitura nos 2.0 e 3.2
anos, ou no fim do ensino primario, aumentou. No entanto,
aparentemente os niveis gerais de aprendizagem em leitura
e matematica permanecem baixos. Observam-se amplas
disparidades de riqueza entre os paises, as disciplinas e os
niveis de educacdo. De uma maneira geral, as criangas das
familias pobres alcancam piores resultados na leitura do que
na matematica. Esta lacuna no nivel da competéncia aumenta
a medida que evoluem ao longo da escolaridade. Além disso,
80% das criancas da Africa Subsariana nio sio ensinadas na
lingua que é falada em casa (Banco Mundial, 2021), o que

2. Os objetivos de aprendizagem incluem um vasto leque de competéncias, conhecimentos, valores e atitudes, como competéncias de literacia bdsicas,
competéncias transferiveis, competéncias digitais, competéncias técnicas especificas da fungdo e ser um membro da comunidade e cidaddo respeitador.
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também pode ter consequéncias negativas para os resultados
de aprendizagem.

Foram implementadas diversas abordagens para garantir
resultados de aprendizagem mais equitativos, tendo

alguns paises reforcado os processos de aprendizagem no
interior das escolas, ao passo que outros se centraram em
instituicdes nao formais. O modelo da segunda hipétese, por
exemplo, oferece programas de educacédo a jovens que nao
concluiram o ensino primario ou secundario, proporcionando-
Ihes a oportunidade de recuperarem do atraso na sua
escolaridade e aprendizagem (UNICEF, 2017). Alguns

paises africanos oferecem aos jovens que abandonaram

a escola a possibilidade de recuperarem do atraso na sua
aprendizagem ou de serem reintegrados no sistema de
educacao formal. Entre estes programas conta-se a Parceria
para a Aprendizagem das Raparigas Adolescentes do Malawi,
que ajuda as raparigas a regressarem ao sistema de educagao
formal (Fundacdo Mastercard, 2018).

As escolas nao formais, conceito que inclui oportunidades
de aprendizagem de base comunitdria, também tém sido
utilizadas para ajudar a fornecer um acesso equitativo a
alunos marginalizados. Um destes exemplos é o Mali, onde
mais de 51 000 criangas em situacdo de abandono escolar
com idade de frequentar a escola primaria foram alcancadas
através de centros de aprendizagem comunitérios e espacos
de aprendizagem tempordarios e também por intermédio

de escolas formais (UNICEF, 2020). O coaching institucional
foi também reconhecido como potencialmente eficaz na
melhoria dos resultados de aprendizagem no hemisfério
Sul, onde a educacao formal e as oportunidades de
desenvolvimento profissional no emprego para professores
sdo frequentemente reduzidas (Piper e Zuilkowski, 2015). No
Quénia, por exemplo, existem dados que comprovam que o
coaching pode melhorar a literacia tanto nas escolas publicas
como nao formais.

Desde 2020, as TIC tornaram-se um componente vital dos
esforcos para melhorar os resultados de aprendizagem.

Dados do Quénia sugerem que as intervengdes de TIC podem
contribuir para melhorar os resultados da literacia, mas que

o seu impacto é frequentemente moldado pelo contexto em
que tém lugar. Por conseguinte, os resultados podem nao
depender exclusivamente da utilizacdo das TIC (Piper et al.,
2016). Na sua resposta a COVID-19, muitos paises recorreram
as TIC como forma de ajudar a evitar perdas de aprendizagem,
com dados do Botsuana a sugerir que as solu¢des de baixa
tecnologia (mensagens SMS, chamadas telefénicas) podem
resultar em ganhos de aprendizagem (Angrist et al., 2020).
Apesar de estes constituirem passos importantes, os governos
continuam a enfrentar o desafio de oferecer uma educacao
equitativa e de qualidade remotamente quando o acesso as
infraestruturas de TIC é desigual.

Estas conclusdes sao
apresentadas mais
pormenorizadamente no
Capitulo 4 do relatério.
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Competéncias para o trabalho: ensino e formacao

técnica e profissional e ensino superior

Muitos governos africanos
intensificaram os seus esforcos
para criar competéncias entre
as criangas e jovens em idade
escolar para os preparar para
um mercado de trabalho global
altamente competitivo e para
reforcar a ligacao entre este
mercado e a educacao e formacao como forma de ajudar
os jovens a encontrarem empregos produtivos (Barlet e
d’Aiglepierre, 2017).

Na Agenda 2030, os governos comprometem-se a garantir
um acesso igual a um ensino técnico, profissional e superior
economicamente acessivel e de qualidade para aumentar

o nimero de jovens e adultos dotados das competéncias
relevantes necessarias para encontrarem emprego e postos
de trabalho decentes ou tornarem-se empresarios e para
reduzir a propor¢ao de jovens sem emprego e que nao
frequentam sistemas de ensino ou de formagao. A CESA
concentra-se também fortemente nas competéncias para

o trabalho. Destaca a mudanca de paradigma promovida
pela estratégia continental de repensar o ensino e formacao
técnica e profissional como a preparacdo dos jovens para

se tornarem criadores de postos de trabalho em lugar de
procurarem postos de trabalho e para converter o ensino e
formacéo técnica e profissional de uma simples améalgama
de instituicdes técnicas e profissionais num sistema coerente
para criar recursos humanos competentes e de qualidade. De
igual modo, a CESA enquadra o ensino superior em termos
de “crescimento econémico significativo e sustentavel”e
“desenvolvimento nacional e competitividade global” (Unido
Africana, 2016: 7).

No entanto, em quase todos os paises africanos, a realidade

€ que a maioria dos jovens ird necessitar de encontrar ou

criar emprego no setor informal, que é responsavel por 86%
dos postos de trabalho no continente (OIT, 2018). Tal exige
encarar a interacdo entre educacéo, formacéo e trabalho
como néo linear e, assim, contribuir para a identificacdo de
processos e mecanismos alternativos a escolaridade formal,
que sdo facilitados, regulados e reforcados pelos governos. Se
formalizados através de diplomas, poderiam refletir melhor a

dupla realidade da baixa taxa de conclusdo na escolaridade
formal e o seu impacto na aquisicdo das competéncias basicas
e competéncias para o trabalho.

Atualmente, o desfasamento das competéncias prevalece
no mercado de trabalho. Tal exige uma necessidade de ir
além da especializagao especifica da funcédo e considerar
também um conjunto mais amplo de competéncias que inclui
competéncias digitais, competéncias basicas de literacia e
numeracia e, cada vez mais, competéncias pessoais, ou “soft
skills” (um conjunto de qualidades, tragos, atributos, habitos
e atitudes pessoais intangiveis que podem ser utilizados

em muitos diferentes tipos de empregos) (IBE UNESCO,
2013). As barreiras institucionais (ou seja, preocupacoes
relativas a dotacdo orcamental, coordenacao das politicas

e fluxos de informacgdo) constituem um fator importante na
limitacao da eficacia da educacao e formacao na producao
das competéncias necessdarias no mercado de trabalho. Mais
especificamente, as decisdes de dotacdo orcamental podem
estar separadas do desempenho dos prestadores de servicos
de ensino e formacgao técnica e profissional (conforme
medido em termos de eficiéncia interna, efeitos e impacto nos
beneficiarios), os niveis agregados de financiamento podem
nao refletir a importancia do ensino e formagao técnica e
profissional para o crescimento econémico (Banco Mundial,
2013) e os pontos fracos institucionais podem dificultar a
possibilidade de colaboragao e coordenacao eficazes entre
ministérios e entre agentes dos setores publico e privado
(Banco Mundial, 2015). Para reduzir o desfasamento das
competéncias, varios governos implementaram reformas

ao nivel do sistema (por exemplo, abordagem a formacao
baseada em competéncias no que se refere ao ensino e
formacéo técnica e profissional) e intervengdes ao nivel

do programa (por exemplo, formagdo complementar para
reforcar as competéncias pessoais).

Baixos niveis de investimento nas institui¢des de ensino
superior constituem também causa de preocupacgdo. Em
alguns paises, a crescente procura por ensino pés-secunddrio
conduziu a diversificacdo do panorama para o ensino superior,
marcado pela emergéncia de uma oferta de educacdo privada
generalizada e dispar (Lebeau e Oanda, 2020: 1). Para abordar
a variacdo na qualidade entre estas instituicdes, estd a ser



Sumario Executivo —— A Educacdo em Africa; Colocar a igualdade no cerne da politica

prestada aten¢ao ao quadro regulador e aos mecanismos de
acreditacdo e de garantia da qualidade, mantendo a oferta

de um ambiente operacional favoravel aos fornecedores
privados. O Quadro Pan-Africano de Garantia da Qualidade

e Acreditacdo (PAQAF - Pan-African Quality Assurance and
Accreditation Framework), promovido pela CUA, procura
harmonizar os programas de ensino superior a fim de criar um
espaco de ensino superior africano revitalizado e globalmente
competitivo, através da colaboracao intra-africana (HAQAA,
2016). As disparidades relacionadas com a riqueza no acesso
a um ensino superior de qualidade constituem outro desafio
neste espaco.

Uma andlise do emprego jovem, conforme captado pelo
indicador de referéncia “proporc¢ao de jovens entre os 15 e

0s 24 anos sem emprego e que ndo frequentam sistemas de
ensino ou de formagdo” também aponta para alguns destes
desafios. Os dados de 11 paises sobre a proporc¢ao de jovens
sem emprego e que nao frequentam sistemas de ensino ou
de formacdo apresentam diferencas notaveis. Em alguns,

um em cada oito jovens é um jovem sem emprego e que
nao frequenta sistemas de ensino ou de formacéo, ao passo
que noutros a proporcdo chega apenas a um em cada trés.
Em quase todos os paises, a maioria destes jovens sdo do
género feminino. No entanto, este é um fenémeno global e as
disparidades de género no grupo dos jovens sem emprego e
que nao frequentam sistemas de ensino ou de formacdo em
Africa estdo na realidade abaixo da média global (OIT, 2020:
27). Em quase todos os 25 paises com dados disponiveis, a
matricula no ensino profissional é inferior a 5% e em muitos
deles inferior a 1%. A despesa governamental em ensino e
formacao técnica e profissional é igualmente baixa enquanto
percentagem do Produto Interno Bruto (PIB). Néo existe
praticamente nenhuma informacdo disponivel sobre outras
potenciais disparidades no acesso a ensino e formacao técnica
e profissional, com base na riqueza, deficiéncia e localizagao
rural/urbana.
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Na maioria dos paises onde existem dados disponiveis, o racio
bruto de assiduidade no ensino superior esta abaixo dos 10%.
Além disso, as disparidades baseadas na riqueza no acesso ao
ensino superior sao considerdveis e generalizadas, embora

a dimensao da lacuna varie de pais para pais. S6 em alguns
paises é que as mulheres e os homens tém oportunidades
iguais de frequentar o ensino superior. Para a maioria dos
restantes paises, os homens tém um acesso desproporcionado
ao ensino superior, com mais mulheres matriculadas em
saude/bem-estar, educacao, artes e humanidades e ciéncias
sociais e uma propor¢ao muito maior de homens matriculados
em engenharia-producao e programas relacionados com as
TIC (Arias, Evans e Santos, 2019).

Estas conclusoes sao
apresentadas mais
pormenorizadamente no
Capitulo 5 do relatério.
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Professores

Os governos de Africa enfrentam
um desafio com trés vertentes:
ampliar a forca de trabalho da
educacao, aumentar a proporg¢ao
de professores qualificados

e garantir que as politicas
laborais reforcam a equidade na
educacao. Tanto na Agenda 2030
como na CESA, os governos efetuam compromissos claros

e consistentes para investir em professores reconhecendo

a funcéo vital que desempenham no acesso das criancas a
uma educacdo de qualidade. A CESA posiciona os professores
no centro da estratégia continental, com a revitalizagcao

da profissdo reconhecida como o seu primeiro objetivo
estratégico (Uniao Africana, 2016). Salienta o recrutamento, a
formacao, a implementacao e o desenvolvimento profissional,
em conjunto com condicdes de trabalho e de vida e a
recompensa da dedicac¢do e da inovacdo como os elementos-
chave de uma politica de forca de trabalho para a educacao
eficaz (Unido Africana, 2016).

A A A

Varios governos introduziram alteracdes nos seus sistemas

e politicas de gestdo da forca de trabalho da educacéo.

Entre estes esforcos incluem-se o aumento da motivacao

e disposicdo dos professores para trabalharem em escolas
com dificuldades de recrutar trabalhadores, revisdes das
politicas de recrutamento e atribuicdo para o progresso da
equidade e da diversidade e novos modelos de ministracao
e conteudos para a formacdo de professores. Foram

também desenvolvidos programas que aliam estratégias de
desenvolvimento profissional de professores, organigramas de
ensino e fornecimento de manuais escolares, demonstrando
contributos notéveis para resultados de aprendizagem
melhorados (Piper et al., 2018). Recentemente, programas de
coaching educativo e mentoria de professores tém evoluido
bastante, gerando impactos positivos na aprendizagem.

Os programas da Gambia e do Quénia sdo de particular
interesse, direcionados para as areas pobres e remotas (Eble
et al,, 2019; Piper e Zuilkowski, 2016). A lideranga escolar é
também reconhecida como vital para melhorar os resultados
da aprendizagem e da educacdo em geral (Bush, 2013; Bush e
Glover, 2016).

Em 2015, estimou-se que alcancar a educacdo primaria e
secundaria universal até 2030 implicaria recrutar cerca de 17
milhdes de professores na Africa Subsariana (UIS, 2017). Trata-
se, em simultaneo, de um imenso desafio e de uma potencial
oportunidade. Se os governos melhorarem os programas
iniciais de educacao dos professores (Comissao da Educacao,
2019) e introduzirem politicas de recrutamento e afetacdo
mais eficazes e equitativas, a insercdo destas novas coortes de
professores qualificados e altamente motivados no sistema
poderia servir de impulso real para revitalizar a forca de
trabalho. No entanto, tirar partido desta oportunidade pode
exigir mudancas no statu quo do financiamento. Os salarios
dos professores representam ja uma quota significativa dos
orcamentos da educacdo recorrentes na maioria dos paises
(Comissao da Educacao, 2019) e a expansdo em curso da
forca de trabalho ird exigir conversa¢des mais alargadas sobre
as prioridades financeiras tanto dos governos como dos
parceiros de desenvolvimento.

Um numero crescente de estudos indica que a qualidade do
professor constitui uma forte determinante da aprendizagem
e bem-estar das criancas. Para melhorar esta situacéo, é
necessaria uma abordagem assente em varias vertentes,
tendo no centro uma politica para a forca de trabalho

da educacéo. No entanto, as politicas mais eficazes sao
aquelas que também levam em conta os elementos do
recrutamento, formagdo, motivacdo, seguimento e apoio e
que sdo bem-sucedidas no alinhamento com os programas
curriculares, os materiais de ensino e as politicas de avaliacao
(Comissédo da Educacdo, 2019).

Além disso, as analises da qualidade dos professores
conduzidas em 2016 e por volta desse ano, conforme medidas
pelos indicadores do ODS 4.c, demonstraram variagdes entre
os diferentes paises no numero de professores com formacao
pedagdgica ao nivel do ensino primario. Concluiu-se

que alguns paises da Africa Oriental e do Norte de Africa
apresentavam uma propor¢ao consideravelmente alta de
professores que tinham recebido formacao pedagdgica,

a0 passo que noutros menos de metade tinha recebido
formacao. Verificam-se também variagdes no que respeita ao
numero de professores que receberam formacdo pedagdgica
desde 2016, com uma variacdo positiva consideravel em varios
paises e uma variacdo muito reduzida noutros.
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Os estudos sugerem também que o impacto que os
professores exercem nas vidas das criangas vao além do
sucesso académico de curto prazo e que se estendem a
resultados de longo prazo a nivel social e do mercado de
trabalho (Beteille e Evans, 2019; Blazer e Kraft, 2017; Chetty,
Friedman e Rockoff, 2017; Jackson, 2019). Em contextos em
que as escolas servem de pontos de contacto para um vasto
leque de servicos considerados criticos para o bem-estar geral
de uma crianca (incluindo nutricao, saude, apoio psicossocial
e assisténcia social), os professores frequentemente facilitam
a prestacao desses servicos. De uma maneira geral, os
professores e as politicas eficazes da forca de trabalho sdo
fundamentais ndo apenas para a educacédo de qualidade,

mas também para que esta seja mais equitativa através da
diversidade do pessoal, atribuicdo de professores e préticas de
ensino inclusivas:

® A diversidade na forca de trabalho da educacédo pode ter
implicagdes para o acesso das criancas desfavorecidas a
escola e sua aprendizagem na escola. Estudos sugerem
que os professores com contextos semelhantes aos dos
seus alunos podem constituir poderosos modelos a seguir
e, potencialmente, motiva-los ainda mais (OCDE, 2012). Os
professores do género feminino podem ajudar a contribuir
para os resultados de aprendizagem e conclusao do ensino
das raparigas (Haugen et al.,, 2014), os professores que
falam a mesma lingua que os seus alunos geralmente sao
mais eficazes, ja que podem ajudar melhor os alunos cuja
lingua falada em casa é diferente da lingua de instrucéo
(van Ginkel et al., 2015) e os professores nascidos no distrito
onde se situa a escola tém mais probabilidades de serem
assiduos (Chaudhury et al., 2006). Estes exemplos destacam
a importancia de refletir a diversidade geografica, cultural
e linguistica de um pais na forca de trabalho de ensino.
A reduzida disponibilidade de dados restringe o ambito
da analise da diversidade, mas disparidades de género
na forca de trabalho de professores, particularmente nos
niveis pds-primarios, observam-se na maioria dos paises.
Em cerca de metade dos paises onde existem dados
disponiveis, os professores do género feminino constituem
menos de um quarto da forca de trabalho tanto no ciclo
inferior do ensino secundario como no superior.
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® A atribuicao e o destacamento de professores também
suscitam preocupagdes de equidade consideraveis. Em
muitos paises, a falta de professores constitui um problema
maioritariamente em areas rurais, remotas, com baixos
recursos, de dificil acesso e afetadas por conflitos, o que
varia também em funcao do dominio da disciplina e do
nivel de ensino (Comissao da Educacéo, 2019). Verificam-se
consideraveis diferencas entre paises no que respeita
ao grau de valores de aleatoriedade, um indicador que
demonstra a medida pela qual a atribuicao de professores
esta relacionada com outros fatores que ndo o nimero de
alunos. A Parceria Global para a Educacao especifica o valor
de 0,20 e abaixo como aceitdvel para a atribuicdo equitativa
(o que significa que 80% ou mais das nomeagbes de
professores se baseiam diretamente no nimero de alunos
a ensinar). Apenas trés dos 16 paises inquiridos cumprem
este valor de referéncia (Nkengne e Marin, 2018).

® Um aspeto relacionado respeita as praticas de ensino
inclusivas. Embora os conhecimentos dos professores de
préticas de ensino inclusivas, e uso das mesmas, sejam
importantes para a inclusao de alunos com deficiéncia
no processo de aprendizagem, verifica-se uma escassez
de professores do ensino especial e apenas um nimero
limitado dos mesmos parece beneficiar de formacédo no
emprego sobre ensino inclusivo (Chitiyo et al., 2015).

Estas conclusées sdo
apresentadas mais
pormenorizadamente no
Capitulo 6 do relatério.
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Instalacdes de ensino

A Agenda 2030 identifica as
instalacoes de ensino como um
meio de implementac¢ao do ODS
4 e do ODS 4.3, que exigem que
0Ss governos se comprometam
a construir e modernizar
instalacoes de ensino que sejam
sensiveis as criangas, a deficiéncia
e a questao de género e a assegurar ambientes de ensino
seguros, nao violentos, inclusivos e eficazes para todos.
A CESA também descreve as instalagdes de ensino como um
fator estratégico para ampliar o acesso a uma educacao de
qualidade. Identifica fortes disparidades na disponibilidade
e qualidade destas instalagdes nos fossos rico/pobre e rural/
urbano (Unido Africana, 2016) e destaca a necessidade de
investir em instalagdes de ensino em areas dificeis de alcancar
e marginalizadas (Unido Africana, 2016). A CESA lamenta
também os ataques as escolas e o uso militar das mesmas, o
que faz com que as poucas infraestruturas disponiveis sejam
danificadas ou destruidas (Unido Africana, 2016). Salienta
ainda que a expansao do ensino secundario ira implicar que
haja necessidades adicionais de infraestruturas modernas
ao nivel do ensino superior. Identifica as TIC como detendo
o potencial para solugdes eficazes e duradouras para alguns
destes desafios (Unido Africana, 2016). De igual modo, a
Declaracao de Nairobi de 2018, centrada na transformacao
da educacao no sentido de cumprir a Agenda 2063 para
“A Africa que Queremos” e a Agenda 2030 global para o
Desenvolvimento Sustentével, inclui um compromisso pelos
governos e outras partes interessadas no sentido de tornarem
o ambiente de ensino e aprendizagem mais seguro, mais
saudavel e mais inclusivo (UNESCO, 2018: 2).

Dados de outros estudos em Africa sugerem que, onde a
disponibilidade de escolas é uma dificuldade, a construcao
de escolas esta associada a um acesso e taxas de concluséao
acrescidos e a uma melhoria da aprendizagem (Evans e
Acosta, 2021). A insuficiente disponibilidade de escolas
também conduz a salas de aula com excesso de alunos

e a escolas com turnos duplos, dois fatores que estao
associados a resultados de aprendizagem mais baixos e a
taxas de abandono escolar mais altas (UIS, 2012). O tamanho
particularmente grande das turmas nos primeiros niveis de
ensino representa um desafio significativo para a aquisicao
da leitura e numeracia basicas e limita a potencial adocdo de
praticas instrutivas mais centradas na crianca que poderiam
ajudar a melhorar os resultados de aprendizagem (Bashir et
al.,, 2018).

Nas areas rurais, em especial, os professores e alunos tendem
a enfrentar barreiras no terreno e relacionadas com o clima
para acederem a escola, que sdo agravadas pela crescente
tendéncia de catastrofes climaticas mais destrutivas (UNESCO,
2020b; Godfrey e Tunhuma, 2020). Por conseguinte, investir
na preparacao e resposta precoce e reforcar as infraestruturas
escolares contra catastrofes parecem medidas mais urgentes
do que nunca.

De uma maneira geral, o ambiente escolar estd ligado ao
bem-estar das criangas através de multiplos canais, incluindo
a saude. As instalacdes de agua, saneamento e higiene
(WASH) sao particularmente relevantes neste sentido. No
entanto, em cerca de metade dos paises onde existem dados
disponiveis, mais de 50% das escolas primarias ndo tém
acesso a instalagcdes basicas de WASH. Verificam-se diferencas
acentuadas em termos de disponibilidade. Na maioria dos
paises em que estdo disponiveis dados desagregados, uma
maior proporc¢ado de escolas urbanas tem acesso a instalacées
de WASH em comparac¢ao com as rurais.

Existe também uma associacédo entre a qualidade do
ambiente escolar e a aprendizagem. Dispor de espacos e
recursos adaptados as necessidades e processos educativos
das criancas revelou-se um elemento determinante no
processo de aprendizagem. Programas de aprendizagem
ludicos, implementados através de novas infraestruturas ou
da melhoria das instalacdes existentes, revelaram resultados
positivos no desenvolvimento cognitivo e socioemocional,
resultados de salde e preparagdo para a escola entre os
alunos mais novos no Gana rural (Attanasio e Krutikova, 2019),
na Libéria (Luminos Fund, 2019) e no Uganda (Right to Play,
n.d.), entre outros paises.

O ambiente escolar estd também associado ao bem-

estar das criancas em termos de acessibilidade e inclusao.
Infraestruturas e materiais de aprendizagem adaptados as
necessidades das criancas com deficiéncia sdo importantes
para um ambiente inclusivo. Nos nove paises onde existem
dados disponiveis, verificam-se consideraveis diferencas
entre paises, 0 que sugere uma preocupante situacdo
caraterizada por limitagdées no fornecimento de um ambiente
de aprendizagem estimulante para estas criancas. Contudo,
dados de alguns paises de baixos rendimentos demonstram
que podem ser feitos progressos quando se da prioridade a
inclusdo nas decisdes de investimento, mesmo em ambientes
com recursos limitados.
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Outra ligacdo entre o ambiente escolar e o bem-estar

das criancas é a questdo da seguranca. Os dados sdo
particularmente limitados no que respeita ao ambiente
escolar e refletem a prevaléncia do bullying, da violéncia
baseada no género e da escolha de edificios escolares para
ataques durante os conflitos. Os dados disponiveis sugerem
uma situacdo desconcertante, especialmente em éreas
afetadas pelo conflito armado. A este respeito, a Declaracdo
sobre Escolas Seguras de 2015, aprovada por 32 governos
africanos, prometendo tomar medidas para evitar ataques a
educacao e a utilizacdo militar de escolas, é significativa.

Além disso, as infraestruturas de TIC nas escolas sdo
importantes tanto pelo seu potencial contributo para os
resultados de aprendizagem através de praticas pedagdgicas
apoiadas pelas TIC como para a aquisicdao de competéncias
digitais. A auséncia destas infraestruturas nas escolas limita

a possibilidade de estreitar o vasto fosso digital no interior
dos paises e entre os mesmos (Montoya, 2018). Observam-
se amplas variagcdes nos diferentes paises no que respeita

ao numero de escolas que tém acesso a eletricidade,
computadores e Internet. Por exemplo, em 25 dos 38 paises
onde existem dados disponiveis, menos de metade das
escolas do nivel primdrio tém acesso a eletricidade. Mais de
90% das escolas tém acesso a eletricidade em apenas sete
paises. Observando os 20 paises com dados disponiveis sobre
0 acesso a Internet nas escolas secundarias, em oito destes
menos de 20% tém acesso, em contraste com cinco paises
onde mais de 80% das escolas tém acesso a Internet. A falta
de infraestruturas relacionadas com as TIC em alguns paises é
particularmente preocupante, ja que significa que a maioria
das criangas conclui o ensino primario e secunddrio sem
aceder a um computador ou a Internet na escola.

Estas conclusdes sao
apresentadas mais
pormenorizadamente no
Capitulo 7 do relatério.
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Meios de implementacao da politica

de educacao ao nivel do sistema

Tanto a CESA como a Agenda
2030 reconhecem a enormidade
da tarefa de alcancar as suas
metas e objetivos estratégicos

e abordam os meios de
implementacao da politica de
educacao ao nivel do sistema
como uma area basica de acao.
Destacam, entre outros componentes, o planeamento

da educacao, a disponibilidade e utilizacao de dados,

a mobilizagdo de recursos financeiros, a promulgacéo

de legislacdo necessaria, o refor¢o das parcerias, o
estabelecimento de acordos institucionais e de mecanismos
de coordenacdo, a comunicacdo e a sensibilizagdo como vitais
para a implementacédo. Destes componentes, este relatério
centra-se no planeamento da politica, nos dados sobre a
educacdo, no financiamento da educacédo e nos quadros
juridicos favoraveis.

alll

Planeamento da politica eficaz e sustentavel:

o planeamento da politica baseado no sistema pode
desempenhar um papel importante nos esforcos
governamentais para alcancar uma educacao inclusiva e
equitativa. O caminho para um progresso significativo em
direcéo a paridade na educacgao geralmente néo é feito
através da agregacao de intervencdes individuais e discretas,
exigindo antes reformas a escala do sistema descritas nos
planos setoriais. Os esforcos em curso de muitos governos
africanos na formulacdo de planos setoriais de médio e longo
prazo sao dignos de louvor.

Disponibilidade e utilizacao de dados sobre a educacao:
os dados sdo importantes tanto para um diagnéstico sélido
como para uma implementacao eficaz da politica. A maioria
dos governos em Africa investiu recursos significativos

na producao de dados sobre a educacao para apoiar o
planeamento setorial e informar as politicas. No que respeita
a implementacao, os dados desempenham um duplo

papel. Constituem um elemento-chave dos esforcos de
monitorizacdo, dos processos de andlise, das consideracdes
sobre a revisao e das decisdes sobre a intensificacdo e
personalizagao dos esforcos. Sao também fundamentais para
a responsabilizacdo de todos os implementadores, incluindo o

governo nacional (UNESCO, 2015). Um sistema de informagao
de gestdo da educacao funcional é vital para a recolha e
divulgagao de dados e também para facilitar a sua conversao
em estatisticas relevantes para a politica (Banco Mundial,
2014). Muitos governos em Africa tém agora um sistema

de informacao de gestdo da educacdo em vigor, mas sao
necessarios esforcos adicionais para melhorar a qualidade dos
dados e os calendarios de producao.

Os governos continuam a enfrentar desafios na producéo

de estatisticas sobre a educacao fiaveis e atempadas
(Bonaventure, Assad e Derbala, 2018). Para os indicadores

de andlise comparativa selecionados pela CUA e pelo UIS,

por exemplo, alguns paises destacam-se como “desertos

de dados” ou “quase desertos de dados’, com informacbes
reduzidas desde 2015 para alguns dos indicadores de andlise
comparativa e nenhumas para os outros. Por conseguinte,
investimentos direcionados para o reforco de capacidades
institucionais e abordagens inovadoras a recolha de dados
em contextos frageis sdo necessarios nestes paises. Além
disso, a recolha de dados com um enfoque explicito nas
disparidades na educacédo pode constituir uma ferramenta
poderosa para identificar e abordar desigualdades no sistema
(LMTF, 2013). Neste sentido, a capacidade de o sistema de
informacéo de gestdo da educacdo aliar dados sobre o acesso
e a aprendizagem a dados sobre as caracteristicas das criangas
e da escola é preciosa.

Tao importante como a recolha atempada de dados
desagregados é a utilizacdo eficaz de tais dados em todas as
fases dos ciclos da politica de educacdo

Financiamento de uma educacao de qualidade: garantir um
financiamento adequado e sustentavel para uma educacao
equitativa e de qualidade continua a ser provavelmente o
maior impedimento, especialmente para os paises de baixos
rendimentos. Sem recursos financeiros adicionais, muitos
paises, especialmente os que estdo mais para tras, poderdo
ndo alcancar os objetivos estratégicos referidos na CESA

e as metas de educacdo da Agenda 2030 (UNESCO, 2021),
especialmente no contexto da COVID-19, que exacerbou ainda
mais a disponibilidade de recursos (Heitzig, Ordu e Senbet,
2021). Além disso, a ajuda internacional frequentemente nao
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pode constituir uma fonte estavel de financiamento devido
a sua natureza flutuante, a motivos por vezes politizados

e a uma distribuicao desigual entre os niveis de educacdo
(Dalrymple, 2016).

Os governos africanos enfrentam uma pressdo crescente para
aumentar o financiamento para oferecer uma qualidade mais
elevada da educacdo a todos os niveis, verificando-se uma
procura em ascensao, especialmente no ensino pés-primario
(IIEP-UNESCO, 2018b). Como resposta, alguns intensificaram
os seus esforcos para diversificar as fontes de financiamento,
mobilizar recursos internamente e explorar mecanismos

de financiamento inovadores. Contudo, para muitos paises,
estes esforcos sdo impedidos pela erosdo da base fiscal,
especialmente face ao rapido aumento do racio divida/PIB
causado pela pandemia de COVID-19 (Heitzig, Ordu e Senbet,
2021). Além disso, existem diferencas significativas em termos
de despesa publica em educacdo enquanto percentagem do
PIB e da despesa governamental total, bem como na dotacdo
paras os niveis de educacdo e nas preferéncias dadas ao
envolvimento do setor privado. Esta variacdo é mais notével
na educacao pré-escolar e no ensino superior.

Estas conclusées sao
apresentadas mais
pormenorizadamente no
Capitulo 8 do relatério.
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Principais conclusées

Existem motivos para otimismo e
também razbes para preocupacao
quanto ao progresso em direcao
ao alcance do acesso universal a
uma educacao e aprendizagem
de qualidade com igualdade em
Africa, conforme referido nas
agendas do ODS 4 e da CESA.

Este relatério oferece um conjunto pratico e globalmente
comparavel de indicadores e dados, a maioria do UIS
(Instituto de Estatistica da UNESCO), recolhidos junto de um
grande numero de paises. Documenta também as politicas e
iniciativas de maior destaque que os paises do continente tém
desenvolvido nos ultimos anos para abordar estes desafios.

A andlise revela tendéncias importantes que podem ser
resumidas nas seguintes cinco mensagens-chave:

® Quando a maré sobe, nem todos os barcos sobem. A
equidade tem de estar no cerne do planeamento da
politica e das decisdes de investimento a todos os niveis da
educacao, para que nenhuma crianca fique para tras.

® Muitas politicas foram experimentadas e ja se sabe muito
sobre o que funciona e o que nao funciona. Para tirar
partido das experiéncias politicas existentes, os esforcos
pan-africanos que facilitam a aprendizagem mutua entre
paises, em especial um maior nimero de oportunidades
para partilhar as suas experiéncias, merecem mais atencdo
e investimento.

® O planeamento e o progresso sao impedidos por dados
limitados, em especial sobre as disparidades. Os esforcos
em curso para melhorar a qualidade, a cobertura e a
frequéncia da recolha e analise de dados sdo preciosos e
merecem um maior investimento. Os dados sdo cruciais
para definir prioridades, direcionar recursos, reforcar a
responsabilizacdo e garantir uma prestacao eficaz do
servico nos sistemas de educacao (Read e Atinc, 2017). O
desafio tem duas vertentes: apoiar os paises na melhoria
da disponibilidade e qualidade dos dados e promover
estratégias para o seu uso continuo na tomada de decisdes
e implementacao.

3. https://au.int/en/agenda2063/overview

® Informacdes atempadas e precisas sobre o estado da
prestacao de educacgéo, centradas nos desafios que os
implementadores enfrentam e nos recursos e capacidades
disponiveis, sdo cruciais para formular planos estratégicos
ambiciosos, mas realistas.

@ A rutura causada pela pandemia de COVID-19 constitui
uma ameaca real aos progressos arduamente conquistados.
Os governos africanos enfrentam agora o duplo desafio
de investir em componentes ao nivel do sistema para criar
resiliéncia nas bases dos seus sistemas de educacao e
investir nas capacidades e motivacées das principais partes
interessadas (particularmente os professores) para que
estejam dispostas e aptas a adaptar-se a futuros desafios.

Dada a importancia da recolha, cobertura e qualidade dos
dados para informar uma analise sélida e um planeamento
rigoroso da politica de educacao, espera-se que os futuros
estudos e relatérios venham a ter acesso a dados de maior
qualidade. Além do retrato que este relatorio oferece sobre os
desafios em curso no setor, uma maior clarificacao da ligagao
entre qualidade da educagao e desenvolvimento econémico
seria Util para destacar a sua importancia para a concretizacao
das aspiracdes de Africa relativas a um futuro melhor? para
todos os seus cidadaos.
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Sumario Executivo

Este sumario executivo destaca os principais aspetos cobertos no relatério A
Educacao em Africa: Colocar a igualdade no cerne da politica. Foi produzido na
sequéncia de um pedido dos paises membros durante a Conferéncia Pan-Africana
de Alto Nivel sobre a Educacao (PACE 2018). Estes convidaram a Unido Africana e a
Organizacao das Nacoes Unidas para a Educacao, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) a
realizarem uma analise sobre a educagao numa base regular. As duas organizagoes
confiaram ao Instituto Internacional para o Planeamento Educacional (IIEP) da
UNESCO a elaboracgéao do primeiro destes relatérios. A parceria permitiu adquirir
conhecimentos que serdo usados para alcancar os nossos objetivos. Um aspeto
central destacado no relatério consiste na importancia do enfoque na igualdade. Sem
ela, os esforcos para melhorar o acesso a educacao e a qualidade da mesma poderao
ampliar inadvertidamente as disparidades existentes. Por conseguinte, a igualdade
tem de estar no cerne das decisdes politicas e investimentos a fim de romper com os
ciclos intergeracionais de desigualdade.

Os elementos apresentados constituem um ponto de partida para a jornada rumo ao
acesso universal a uma educacao de qualidade. O continente africano tem de estar
no centro das nossas preocupacdes em fornecer aos seus paises uma base solida

para o desenvolvimento sustentavel. A tarefa ndo é simples, mas com determinacao,
motivacdo e compromisso sera possivel conduzir estas iniciativas com sucesso.

A adocao de politicas positivas, a implementacao de programas funcionais e a
realizacao concreta de diferentes objetivos devem constituir fontes de inspiracdo para
noés. A jornada em busca de conhecimento, reflexdo, intercambio e cooperacéo é a
linha orientadora que nos conduzird ao sucesso.
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