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La UNESCO: lider mundial en educacion

La educacion es la méaxima prioridad de la UNESCO
porque es un derecho humano esencial y la base
para consolidar la paz y el desarrollo sostenible. La
UNESCO es la agencia de las Naciones Unidas
especializada en educacion. Proporciona un
liderazgo a nivel mundial y regional para reforzar el
desarrollo, la resiliencia y la capacidad de los
sistemas educativos nacionales al servicio de todos
los estudiantes. La UNESCO lidera los esfuerzos para
responder a los desafios mundiales actuales
mediante un aprendizaje transformador, con un
enfoque especial en la igualdad de género y Africa
a través de todas sus acciones.
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La Agenda Mundial de Educacién 2030

En calidad de organizacion de las Naciones Unidas
especializada en educacion, la UNESCO ha recibido el
encargo de dirigir y coordinar la Agenda de Educacion
2030. Este programa forma parte de un movimiento
mundial encaminado a erradicar la pobreza mediante la
consecucioén, de aqui a 2030, de 17 Objetivos de
Desarrollo Sostenible. La educacién, fundamental para
alcanzar todos estos objetivos, cuenta con su propio
objetivo especifico, el ODS 4, que se ha propuesto
“garantizar una educacion inclusiva, equitativa y de
calidad y promover oportunidades de aprendizaje
durante toda la vida para todos”. El Marco de Accién de
Educacién 2030 ofrece orientacion para la aplicacion de
este ambicioso objetivo y sus compromisos.
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La Unidn Africana (UA) es un drgano continental compuesto por los 55 Estados miembros que representan a
los paises del continente africano.

Guiada por su vision de un “continente africano integrado, prospero y pacifico, impulsado por sus propios
ciudadanos, y que represente una fuerza dindmica en la escena mundial’, la UA fomenta el crecimiento y

el desarrollo econémico de Africa mediante la promocién de la inclusién de sus ciudadanos y una mayor
cooperacion e integracion de sus Estados. En materia de educacién, la UA contribuye al desarrollo de
recursos humanos y capital intelectual, al facilitar el acceso a sistemas de educacion y formacion de calidad,
revitalizados, pertinentes y armonizados, a la vez que garantiza entornos de aprendizaje seguros y adecuados
que fomentan la igualdad de género. La UA viene aplicando la Estrategia Continental de Educacion (CESA 16-
25), que se apoya en los agentes educativos, los Estados miembros, las comunidades econémicas regionales
y los asociados para el desarrollo, entre otros, a fin de transformar de forma colectiva los sistemas educativos
de Africa, haciendo hincapié en la educacién preescolar, la educacion superior, la ensefianza y formacién
técnica y profesional, la formacion de docentes y la elaboracion de planes de estudio, entre otros objetivos

Union /@)
Africana (Q\)

Q000000

estratégicos de la CESA.
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Los jefes de Estado y de Gobierno de la Unién Africana aprobaron la Estrategia
Continental de Educacion para Africa (2016-2025, CESA 16-25) durante su 26.2
periodo ordinario de sesiones, celebrado el 31 de enero de 2016 en Addis
Abeba, como marco para transformar los sistemas de educacion y formacion
del continente. La CESA concret6 la vision expuesta en su Agenda 2063 a fin
de facultar a los ciudadanos para ser agentes de cambio eficaces y alcanzar

el «Africa que Queremos». También situé el Objetivo de Desarrollo Sostenible
sobre educacion (ODS 4) de la Agenda 2030, de ambito mundial, en el
contexto de las prioridades y los retos especificos de Africa.

En la Conferencia Panafricana de Alto Nivel sobre Educacion (PACE 2018),

los Estados Miembros pidieron a la Union Africana y a la Organizacion de

las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO)

que elaboraran con caracter periddico un informe continental en el que se
supervisaran los avances hacia la implementacion de la CESA 16-25 y del
ODS 4. Las dos organizaciones encomendaron al Instituto Internacional de
Planeamiento de la Educacion de la UNESCO (IIPE-UNESCO) la elaboracion
del primer informe, que tiene como objetivo contribuir a los esfuerzos de los
palses africanos por acelerar la consecucion de los objetivos y las metas que se
establecen en ambas agendas. En dicho informe se presenta un andlisis de Ia
situacion de partida que abarca los cinco primeros anos de implementacion.
El informe sigue la linea del proceso de analisis comparado que vienen
realizando la Comision de la Union Africana (CUA) y el Instituto de Estadistica
de la UNESCO (IEU) y fundamenta sus marcos conceptuales y analiticos en los
indicadores de referencia acordados.
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La equidad como elemento central de

las politicas educativas

El analisis del presente informe se sustenta sobre el énfasis en la
equidad, que refleja el compromiso de la Agenda 2030, la CESA 16-25y

la Declaracion de Nairobi y Llamamiento a la Accion sobre la Educacion
(2018), a fin de que ningun nino se quede atras. Se adopta un enfoque
multidimensional a fin de examinar las disparidades en la educacién y analizar
los vinculos y los puntos de encuentro entre los ingresos familiares, la ubicacion,
el género, el idioma que se habla en el hogar, las crisis y los desplazamientos,
la discapacidad y el acceso de los niflos a una educacién y un aprendizaje de
calidad. Se presentan los patrones de disparidades en la educacién en el marco de estas dimensiones 'y
las iniciativas en curso de los Gobiernos africanos a fin de fomentar una educacién equitativa e inclusiva.
La equidad debe tener un papel destacado en las prioridades politicas, la planificacion normativa y las
decisiones en materia de inversidn, a fin de proporcionar acceso a una educacién de calidad en todos los
niveles y garantizar oportunidades de aprendizaje que permitan a los nifios prosperar.

Aunque puede que no exista una solucién magica a la desigualdad en el conjunto de la sociedad, se

ha reconocido que el acceso equitativo a una educacion de calidad es una alternativa especialmente
eficaz para acabar con el ciclo de pobreza intergeneracional. En los dos Ultimos decenios, el crecimiento
econdémico ha ido acompanado en algunos paises de una mayor igualdad; sin embargo, en otros el
resultado ha sido una mayor desigualdad en los ingresos (PNUD, 2017).

Las iniciativas encaminadas a ampliar el acceso a la educacién y mejorar la calidad de esta deben
priorizar la equidad en el aprendizaje, de modo que los nifios mas vulnerables ocupen un papel central
en las decisiones politicas y las inversiones. En la mayoria de los sistemas educativos existe segregacién
entre los niflos mas capaces y los que necesitan un apoyo extra. Ademas de trabajar en las dimensiones
mas visibles de la equidad (el género, la ubicacién y la pobreza), es importante ahondar en las barreras
invisibles’ que impiden que muchos nifos disfruten de la experiencia educativa (Banerji, 2014).

No se puede pasar por alto el efecto que las crisis, los conflictos, los desastres naturales y los sucesos
imprevistos tienen en los niflos mas vulnerables. El andlisis lama la atencién sobre el impacto
desproporcionadamente negativo que la COVID-19 ha tenido en los nifios desfavorecidos y marginados,
una circunstancia que es probable que amplie las disparidades existentes tanto en el acceso como en el
aprendizaje (UNESCO, 2021; UNFPA y UNICEF, 2020).

Los andlisis relacionados con la equidad se presentan como una cuestion
transversal en todos los capitulos del informe. En el capitulo 2 se resumen
las conclusiones y se proporciona un marco conceptual.

1. Aquellas que provocan que los nifios no se matriculen en un centro escolar o no asistan a él con reqgularidad, que asistan pero no
sigan el itinerario de aprendizaje normal o incluso que no figuren en las bases de datos oficiales.
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Educacién preescolar y preparacién para la escuela

En la CESA se describe la
educacion preescolar como la
nueva frontera para Africa a fin de
lograr una educacion de calidad
sostenida. Su reivindicacion de

la importancia de la educaciéon
preescolar encuentra semejanzas

en la Agenda 2030y se recoge en
concreto en la meta 4.2 de los ODS,
donde se compromete a los Gobiernos a garantizar que todas
las nifas y todos los nifios tengan acceso a servicios de atencion
y desarrollo en la primera infancia y a una educacion preescolar
de calidad.

En sus esfuerzos por ampliar los servicios de educacién
preescolar, los Gobiernos africanos han adoptado numerosos
enfoques diferentes (por ejemplo, de universalizacién
progresiva o de ampliacién sin diferencia de edad y basada

en la comunidad) y usado un amplio abanico de modelos de
prestacion de servicios que varian en términos de intensidad
(por ejemplo, programas de media jornada frente a otros de
jornada completa, o bien de caracter semanal frente a cinco dias
a la semana), lugar (programas organizados en instituciones,
en la comunidad o a domicilio) y duracién (programas de

un ano de duracién frente a otros estacionales en los que se
usa un modelo acelerado de preparacién para el ingreso en

la escuela). Aunque esta diversidad revela la adaptabilidad

de la educacion preescolar a las necesidades y el contexto,
también plantea dudas sobre la calidad de la educacién que
se ofrece, ya que es posible que la implementacién de diversos
modelos de imparticion no sea uniforme y genere diferentes
resultados en funcion del contexto. Existen pruebas claras de
laimportancia de la calidad de la educacién preescolar para el
aprendizaje y el desarrollo de los nifios pequenos (UNICEF, 2019;
Adeniran, Ishaku y Akanni, 2020). Los efectos negativos de los
programas de baja calidad puede que no se limiten a promesas
incumplidas de avance del aprendizaje y el desarrollo. También
podrian poner en riesgo la seguridad, la salud y el bienestar
emocional de los nifios (UNICEF, 2019). Por lo tanto, el énfasis
en la calidad debe ser un elemento central de los debates
sobre politicas en torno a la ampliacion del acceso a educacion
preescolar, no solo en lo que respecta a los elementos
estructurales de los servicios, sino también a los elementos
relacionados con el proceso (por ejemplo, la pedagogia o las
interacciones entre adultos y nifios) y a los aspectos sistémicos
(por ejemplo, las normas y el seguimiento, la financiacién y la
gestion) (Rossiter, 2016). La inclusién también es importante.
En el caso de los niflos con discapacidad, el acceso a servicios
de educacién preescolar puede facilitar una identificacion mas
temprana de necesidades especiales y de factores de riesgo

de retraso en el desarrollo, posibilitar la prestacién de apoyo
integrado y complementar intervenciones tempranas en curso
(UNICEF, 2019; UNESCO, 2021).

El papel que tiene la educacién preescolar a la hora de fomentar
la preparacion de los nifos para el ingreso en la escuela
primaria también la convierte en una posible herramienta

para mitigar la ampliacién de las desigualdades en los
resultados vinculados con el desarrollo en sus primeros afos
de escolarizacién, ademas de una formidable oportunidad de
romper los ciclos de desigualdad intergeneracionales (UNICEF,
2019: 39). Sin embargo, a fin de aprovechar el potencial

de la educacién preescolar para aumentar la equidad, sera
necesario adoptar, en cada politica y decision de inversién,
medidas atrevidas que beneficien a los niflos desfavorecidos al
menos en la misma medida que a sus homélogos en mejores
circunstancias y, a la vez, ampliar el acceso a la educacién
preescolar (UNICEF, 2019: 39). Para ello, dos pilares importantes
son los programas especificos de aprendizaje temprano y los
modelos de intervencién multisectorial enfocados en los nifios
que se enfrentan a experiencias adversas. En este sentido,
adquiere especial importancia la prestacidn de servicios de
educacién preescolar durante situaciones de crisis, como
conflictos, desastres naturales y pandemias, dado su potencial
para mitigar sus efectos negativos en el desarrollo de los nifios
pequenos. Por lo tanto, es importante que los Gobiernos den
prioridad a la calidad, la inclusién y la equidad en sus iniciativas
para ampliar el acceso a la educacion preescolar.

En Africa, el acceso a la educacion preescolar varia en una
medida mucho mayor que en otro niveles educativos. Dentro
de los paises, las disparidades relacionadas con la riqueza y la
ubicacién son generalizadas, pero el tamario de estas brechas
difiere de un pais a otro. Se calcula que el gasto publico actual
en educacién preescolar en los paises de ingreso bajo solo
cubre el 10% del total necesario para proporcionar un acceso
universal. Para hacer frente a esta situacion puede que sean
necesarios tanto un aumento de la partida del presupuesto de
educacién destinada a la educacion preescolar como cambios
en las politicas a fin de hacer un uso mas eficiente de los fondos
existentes (IIPE-UNESCO, 2021). Como parte de dichos cambios,
se podria ajustar la duracion e intensidad de los programas de
educacién preescolar, mejorar la eficacia del plan de estudios

y las capacidades de los docentes, fomentar una asignacion
equitativa de estos y crear oportunidades de aprendizaje
temprano complementarias y de bajo coste, como iniciativas
en radio y televisién. También se podria promocionar la
participacion del sector privado en la prestacion de servicios de
educacién preescolar en zonas mas acomodadas, de tal modo
que la financiacién publica pudiera prestar una mayor atencion
a las comunidades desfavorecidas (IIPE-UNESCO, 2021).

Estas conclusiones se presentan
con mas detalle en el capitulo 3
del informe.
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Acceso a una educacion primaria y secundaria
de calidad

El acceso a una educacién primaria y secundaria de calidad es un elemento
central del ODS 4 y se recoge en concreto en la meta 4.1 de los ODS,
f) donde se compromete a los Gobiernos a garantizar que todas las nifas

y todos los nifos terminen la ensefianza primaria y secundaria, que ha
[e) de ser gratuita, equitativa y de calidad. Del mismo modo, en la CESA 16-
25 los Gobiernos africanos se comprometen a garantizar «<mejores tasas de
finalizacion en todos los niveles». Este es un aspecto de suma importancia, ya
que el Africa Subsahariana tiene la mayor poblacion sin escolarizar de todo
el planeta. También tiene la mayor tasa estimada de nifios y jovenes sin escolarizar: uno de cada cinco
nifos en edad de asistir a la escuela primaria (18,8%), uno de cada tres adolescentes en edad de asistir
a la escuela secundaria (36,7%) y uno de cada dos jovenes en edad de cursar niveles superiores (57,5%)
(UNESCO, 2020a: 210). Un analisis del nimero total (no la tasa) de nifios sin escolarizar muestra una gran
concentracién en un ndimero relativamente pequefo de paises.

Los paises africanos se encuentran en diferentes fases del recorrido hacia el acceso universal en los
niveles de primaria y secundaria. En algunos, como Egipto, Tinez y Sudéfrica, la educacion primaria
universal parece estar al alcance para 2030, mientras que las iniciativas relacionadas con el primer ciclo de
educacién secundaria han tenido un éxito notable. Sin embargo, en otros paises, como el Chad y Guinea-
Bissau, mas de dos tercios de los niflos no terminan la educacién primaria, lo que sugiere que el acceso,
incluso al nivel primario, requiere urgentemente la maxima atencién de las politicas.

Los nifios de los quintiles mas pobres tienen muchas menos probabilidades de terminar la educacién
primaria y el primer y segundo ciclo de educacién secundaria que los nifios de los quintiles mas
acomodados. El tamanio de la brecha aumenta en los niveles educativos superiores. Las disparidades de
género en las tasas de finalizacién varian en funcién de las naciones y regiones, lo que pone de manifiesto
la diversidad de factores que impiden que los nifios y las nifias asistan a la escuela y su variabilidad entre
los distintos paises y grupos de edad. En el informe se destacan diversas iniciativas gubernamentales
dirigidas a reducir la brecha de riqueza, entre ellas, medidas especificas como la eliminacién de las
matriculas escolares, transferencias en efectivo condicionadas para aumentar la matriculaciény la
retencién, la inclusion de la educacién preescolar en las subvenciones y un programa de preparacion
acelerada para los nifios que no hayan recibido educacién preescolar antes de acceder al primer curso de
primaria.

Estas conclusiones se presentan con mas detalle
en el capitulo 4 del informe.
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Calidad y aprendizaje en la ensefanza

primaria y secundaria

En la Agenda 2030 se presenta un
doble compromiso que vincula
la finalizacion de una educacién
gratuita, equitativa y de calidad
con resultados de aprendizaje
pertinentes y eficaces para todos
y todas. Varias metas del ODS 4
enuncian en detalle el ambito de
estos objetivos, incluidos la alfabetizacién y la adquisicién
de nociones elementales de aritmética, de competencias
profesionales y de los conocimientos necesarios para
promover el desarrollo sostenible. En la CESA se presenta un
conjunto todavia mas amplio de objetivos de aprendizaje con
un mayor énfasis en la ciencia, la tecnologia, la ingenieria y
las matematicas (CTIM), la tecnologia de la informacién y las
comunicaciones (TIC), y la paz y la resoluciéon de conflictos.
También se propone un objetivo de aprendizaje relacionado
con el fomento de valores basicos africanos y el desarrollo
sostenible (Unién Africana, 2016). Sin embargo, parece existir
poco consenso entre las partes interesadas con respecto a
las metas que deben priorizarse (Evans y Hares, 2021),% lo
que puede provocar que diversas solicitudes compitan por
el tiempo y los recursos de aprendizaje. A fin de mejorar los
resultados de aprendizaje es preciso priorizar a los nifios de la
clase menos aventajados en términos educativos, mediante la
coordinacién de los diversos componentes de la educacion de
calidad, como el plan de estudios, la pedagogia, la formacion
de los docentes, el material didactico, las evaluaciones de
los alumnos e incluso una serie de factores ajenos al sistema
escolar (Cambridge Assessment, 2017; Kim, Care y Vista, 2019).

Aunque se ha prestado mucha atencion a la inversion en
competencias basicas de lectura, escritura y célculo, no se

ha dedicado el mismo tiempo a combatir las causas de las
disparidades en su adquisicion. Estas competencias son
necesarias para avanzar por las distintas fases del aprendizaje
y, por tanto, condicién previa para alcanzar las metas del
ODS 4 (Beeharry, 2021). Invertir en las competencias basicas
de lectura, escritura y calculo de los niflos mas atrasados es
vital para hacer frente a la segregacién educativa y garantizar
que los alumnos pobres, marginados y desfavorecidos tengan
oportunidades reales de avanzar (Beeharry, 2020).

Las iniciativas para mejorar los procesos y resultados de
aprendizaje deben ir acompafadas de intervenciones
curriculares y pedagdgicas. Las reformas parciales de solo

algunos de los componentes basicos (por ejemplo, el plan

de estudios, la pedagogia, la formacion de docentes, el
material didactico o la evaluacion de los alumnos) pueden

no proporcionar las mejoras previstas de los resultados de
aprendizaje. Uno de los pilares de esta reforma debe ser un
plan de estudios simplificado y basado en las competencias
que garantice que el ritmo responda a las necesidades de los
alumnos. Dos ejemplos en esta direccion son la reforma de
las normas curriculares de las 3 erres de la Republica Unida de
Tanzania, en virtud de la cual se introdujo un nuevo plan de
estudios con el fin de ajustarlo a los objetivos de ensefanza, al
material y a la formacién de docentes (RISE, 2020), y el trabajo
del Instituto Nacional de Desarrollo Curricular y Profesional
de Sudafrica, que fomenta la capacidad profesional y de
apoyo para mejorar la imparticion de los planes de estudios
(Sayed y Bulgrin 2020, 47). Del mismo modo, es fundamental
garantizar que los docentes cuenten con las competencias y
los conocimientos necesarios, asi como con acceso a material
didactico adaptado al plan de estudios y a la pedagogia
deseada (Cambridge Assessment, 2017; Kim, Care y Vista,
2019).

El andlisis de los cambios registrados en los resultados de
aprendizaje desde 2015 revela situaciones dispares. Como
aspecto positivo, en la mayoria de los paises donde se dispone
de datos, se ha registrado un aumento del nimero de nifios
que han alcanzado un nivel minimo de competencia en
matematicas y lectura en segundo y tercero de primaria, o
bien al final de este nivel de enseflanza. Sin embargo, segun
parece, los niveles generales de aprendizaje en lectura y
matematicas siguen siendo bajos. Se observan enormes
disparidades econdmicas entre los diversos paises, materias
y niveles educativos. En términos generales, los nifios de
familias pobres van a la zaga en mayor medida en lectura
que en mateméticas. Esta brecha en el nivel de competencia
se amplia a medida que avanzan de curso. Ademas, el 80%
de los nifios de Africa Subsahariana no reciben la ensefanza
en su lengua materna (Banco Mundial, 2021), un aspecto
que también puede tener consecuencias negativas para los
resultados de aprendizaje.

Se han adoptado enfoques diversos para lograr resultados

de aprendizaje mas equitativos. Asi, algunos paises han
hecho hincapié en los procesos de aprendizaje dentro

de las escuelas, mientras que otros se han centrado en
instituciones no formales. Por ejemplo, el modelo de segunda

2.Los objetivos de aprendizaje incluyen un amplio abanico de competencias, conocimientos, valores y actitudes, como destrezas bdsicas en lectoescritura,
competencias transferibles, competencias digitales, conocimientos técnicos para trabajos especificos y un comportamiento diligente como miembro de la

comunidady ciudadano.
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oportunidad proporciona programas educativos a jovenes
que no hayan finalizado la educacién primaria o secundaria,
de modo que puedan ponerse al dia con sus estudios y su
aprendizaje (UNICEF, 2017). En algunos paises africanos,

se ofrece a los jovenes sin escolarizar la oportunidad de
ponerse al dia con su aprendizaje o de reintegrarse en la
educacién formal, mediante programas como la Alianza para
el Aprendizaje de las Adolescentes de Malawi, que ayuda a
nifas a reincorporarse al sistema educativo formal (Mastercard
Foundation, 2018).

Para proporcionar un acceso equitativo a los alumnos
marginados también se ha usado la educacién informal,
incluidas las oportunidades de aprendizaje comunitarias.

Un ejemplo en este sentido es Mali, donde se ha llegado

a mas de 51.000 nifios no escolarizados en edad de asistir

a la escuela primaria a través de centros de aprendizaje
comunitarios y espacios educativos temporales, ademas de
escuelas formales (UNICEF, 2020). También se ha reconocido
que el acompaniamiento educativo puede resultar eficaz a

la hora de mejorar los resultados de aprendizaje en el Sur
Global, donde las oportunidades de educacién formal y
desarrollo profesional en el empleo para docentes suelen ser
limitadas (Piper y Zuilkowski, 2015). Por ejemplo, en Kenya
hay pruebas de que el acompafiamiento puede contribuir a
mejorar la alfabetizacién en las escuelas tanto publicas como
no formales.

Desde 2020, las TIC se han convertido en un componente
fundamental de las iniciativas dirigidas a mejorar los
resultados de aprendizaje. Las pruebas de Kenya sugieren
que las intervenciones con TIC pueden contribuir a mejorar
los resultados en materia de alfabetizacion, pero que su
impacto suele venir determinado por el contexto en el que
tienen lugar. En consecuencia, es posible que los resultados
no dependan en exclusiva del uso de TIC (Piper et al., 2016). En
respuesta a la COVID-19, muchos paises han recurrido a las TIC
con el fin de impedir un retroceso en el aprendizaje. Asi, las

pruebas obtenidas en Botswana sugieren que las soluciones
de baja tecnologia (como los mensajes de texto o las llamadas
telefénicas) pueden posibilitar avances en este sentido
(Angrist et al., 2020). Aunque se trata de pasos importantes,
los Gobiernos siguen teniendo dificultades para impartir una
educacién equitativa y de calidad a distancia cuando existe un
acceso desigual a la infraestructura de TIC.

Estas conclusiones se
presentan con mas detalle en
el capitulo 4 del informe.
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Competencias laborales: Ensenanza y formacion

técnica y profesional (EFTP) y educacion terciaria

Muchos Gobiernos africanos han
redoblado sus esfuerzos a fin
de desarrollar las competencias
de los nifos en edad escolary
prepararlos para un mercado
laboral global sumamente
competitivo, asi como de
fortalecer el vinculo entre dicho
mercado y la ensefianza y formacion, en un intento por
ayudar a los jovenes a encontrar un empleo productivo
(Barlet y d’Aiglepierre, 2017).

En la Agenda 2030 los Gobiernos se comprometen a
garantizar un acceso igualitario a la educacién técnica,
profesional y terciaria asequible y de calidad, a fin

de aumentar el nimero de jévenes y adultos con las
competencias necesarias para encontrar un puesto de trabajo
digno o hacerse emprendedores, y de reducir la proporcién de
jovenes sin estudios, trabajo ni formacion. En la CESA también
se hace mucho hincapié en las competencias laborales. Se
destaca el cambio de paradigma propiciado por la estrategia
continental: reconsiderar la EFTP como la preparacién de los
jovenes para convertirse en personas que generan empleo,
no que lo buscan, y transformarla de modo que deje de ser
una mera amalgama de instituciones técnicas y profesionales
para convertirla en un sistema coherente disefiado para crear
recursos humanos cualificados y de calidad. Igualmente,

la CESA formula la educacion terciaria en términos de
«crecimiento econémico significativo y sostenible» y
«desarrollo nacional y competitividad global» (Unién Africana,
2016:7).

Sin embargo, la realidad es que, en casi todos los paises
africanos, la mayoria de los jévenes necesitan encontrar o
crear empleo en el sector informal, que representa el 86% de
los empleos del continente (OIT, 2018). Esta situacién exige
considerar la interaccién entre la educacion, la formacion

y el trabajo de forma no lineal y, por tanto, contribuir a

la busqueda de procesos y mecanismos alternativos a la
escolarizacién formal, facilitados, regulados y mejorados
por los Gobiernos. Si se formalizan mediante titulos, podrian
reflejar mejor la realidad dual de la baja tasa de finalizacion
en la escolarizacion formal y su impacto en la adquisicién de

destrezas basicas y competencias para el trabajo.

En la actualidad prevalece en el mercado laboral un desajuste
entre la oferta y la demanda de competencias. Esta situacion
implica la necesidad de no limitarse a conocimientos
laborales especificos y centrarse también en un conjunto

mas amplio de destrezas que incluya habilidades digitales,
competencias basicas de lectura, escritura y calculo y, cada
vez mas, aptitudes interpersonales (un conjunto de cualidades
personales intangibles, rasgos, atributos, habitos y actitudes
que pueden utilizarse en diferentes tipos de empleos) (OIE-
UNESCO, 2013). Los cuellos de botella institucionales (esto es,
problemas relacionados con la asignacién presupuestaria, la
coordinacién de politicas y los flujos de informacién) son un
importante factor que limita la eficacia de la ensefianza y la
formacion a la hora de generar las competencias necesarias
en el mercado laboral. Mas especificamente, puede que las
decisiones relacionadas con la asignacién presupuestaria

no tengan en cuenta el desempeno de los proveedores

de servicios de EFTP (medido segun la eficiencia interna,

los resultados y el impacto en los destinatarios), que los
niveles globales de financiacién no reflejen la importancia

de dicha ensefanza para el crecimiento econémico (Banco
Mundial, 2013), y que la debilidad institucional imposibilite
una colaboracién y coordinacién eficaces entre ministerios

y entre agentes de los sectores publico y privado (Banco
Mundial, 2015). A fin de reducir el desajuste entre la oferta

y la demanda de competencias, varios Gobiernos han
ejecutado reformas sistémicas (por ejemplo, un enfoque de la
formacion técnica y profesional basado en las competencias)
e intervenciones programéticas (por ejemplo, formacion
complementaria para reforzar las aptitudes interpersonales).

También preocupan los bajos niveles de inversién en
instituciones de educacion terciaria. En algunos paises, la
creciente demanda de educacion postsecundaria ha traido
consigo la diversificaciéon del panorama de la educaciéon
terciaria, caracterizada por una nueva provisién generalizada
y dispar de educacién privada (Lebeau y Oanda, 2020: 1). A fin
de corregir la variacion en la calidad entre estas instituciones,
se viene prestando atencién al marco regulatorio y a los
mecanismos de convalidacidn y aseguramiento de la calidad,
ala vez que se siguen proporcionando entornos operacionales
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propicios para los proveedores privados. El Marco Panafricano
de Aseguramiento de la Calidad y Acreditacién, auspiciado
por la CUA, tiene como objetivo armonizar los programas

de educacién superior a fin de crear en el continente un
espacio de educacién superior revitalizado y mundialmente
competitivo mediante la colaboracién intraafricana (HAQAA,
2016). Las disparidades relacionadas con la riqueza en el
acceso a una educacion terciaria de calidad son otro reto en
este espacio.

En un andlisis del empleo juvenil, recogido por el indicador
de referencia «proporcion de jévenes de 15 a 24 afios sin
estudios, trabajo ni formacién», también se sefialan algunos
de estos retos. Los datos de 11 paises sobre la proporcién

de jévenes sin estudios, trabajo ni formacién muestran
diferencias notables. En algunos, uno de cada ocho jévenes
no tienen estudios, trabajo ni formacién, mientras que, en
otros, la proporcién asciende a uno de cada tres. En casi todos
los paises, la mayoria son mujeres jévenes. Sin embargo,
estamos ante un fendmeno global; de hecho, las disparidades
de género en los jévenes de Africa sin estudios, trabajo ni
formacién estan por debajo de la media mundial (OIT, 2020:
27). En la mayoria de los 25 paises con datos disponibles, la
matriculacién en formacién profesional es inferior al 5%, y en
muchos de ellos, inferior al 1%. El gasto gubernamental en
EFTP es igualmente bajo en proporcion al producto interno
bruto (PIB). Apenas hay informacién disponible sobre otras
posibles disparidades en el acceso a la EFTP, en funcion de los
ingresos en el hogar, la discapacidad y la ubicacién (en zona
rural o urbana).

En la mayoria de los paises donde se dispone de datos, la

tasa bruta de asistencia en la educacién terciaria es inferior

al 10%. Ademas, las disparidades relacionadas con la riqueza
en el acceso a la educacién terciaria son considerables y
generalizadas, si bien el tamafo de la brecha varia de un pais a
otro. Solo en algunos paises las mujeres y los hombres tienen
las mismas oportunidades de recibir ensefianza terciaria. En

la mayoria de los restantes, los hombres gozan de un acceso
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desproporcionado a educacidn terciaria. Un nimero mayor de
mujeres se matriculan en titulaciones sobre salud y bienestar,
educacién, artes y humanidades y ciencias sociales, mientras
que una proporcion mucho mas elevada de hombres lo hace
en programas relacionados con la ingenieria y fabricacién y las
TIC (Arias, Evans y Santos, 2019).

Estas conclusiones se
presentan con mas detalle en
el capitulo 5 del informe.
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Docentes

Los Gobiernos de Africa se
enfrentan a un triple reto: ampliar
el personal educativo, aumentar
la proporcion de docentes
cualificados y garantizar que

las politicas laborales fomenten

la equidad en la educacién.

Tanto en la Agenda 2030 como

en la CESA, los Gobiernos suscriben un compromiso claro y
coherente de invertir en docentes, en reconocimiento al papel
fundamental que desempefan en el acceso de los nifios a

una educacion de calidad. En la CESA se situa a los docentes
en un lugar central de la estrategia continental y se sefala la
revitalizacién de la profesién como primer objetivo estratégico
(Unioén Africana, 2016). Se destacan la contratacion, la
formacion, la distribucién y el desarrollo profesional, junto

con las condiciones laborales y de vida y la recompensa de

la dedicacién y la innovacion, como elementos clave de una
politica eficaz sobre el personal educativo (Unién Africana,
2016).

A A A

Varios Gobiernos han introducido modificaciones en sus
politicas y sistemas de gestién del personal educativo,

entre ellas iniciativas destinadas a aumentar la motivacion

de los docentes y su disposicion a trabajar en escuelas

con problemas para dotarse de personal, revisiones de las
politicas de contratacidn y asignacion para fomentar la
equidad y la diversidad, y nuevos modelos de imparticién y
contenido para la formacién de docentes. También se han
elaborado programas que combinan estrategias de desarrollo
profesional de docentes, organigramas educativos y provisiéon
de libros de texto, y que han demostrado contribuir de

forma considerable a mejorar los resultados de aprendizaje
(Piper et al., 2018). Recientemente se han registrado avances
con programas de acompafamiento educativo y mentoria
para docentes, que han tenido un impacto positivo en el
aprendizaje. En particular, cabe destacar los programas de
Gambia y Kenya dirigidos a zonas pobres y remotas (Eble et
al., 2019; Piper y Zuilkowski, 2016). También se reconoce que
la direccién escolar constituye un elemento fundamental para
mejorar el aprendizaje y los resultados educativos generales
(Bush, 2013; Bush y Glover, 2016).

En 2015, se calcul6 que, a fin de alcanzar una educacion
primaria y secundaria universal para 2030, haria falta contratar
a 17 millones de docentes en el Africa Subsahariana (IEU,
2017). Este objetivo no solo representa un reto inmenso, sino
también una posible oportunidad. Si los Gobiernos mejoran
los programas de formacién inicial para docentes (Comisién
de Educacion, 2019) e introducen politicas de contratacion

y asignacion mas eficaces y equitativas, la incorporacién de
estos nuevos grupos de docentes cualificados y sumamente
motivados podria ser un verdadero estimulo para revitalizar
el personal. Sin embargo, para aprovechar esta oportunidad,
hacen falta cambios en la situacién actual de la financiacion.
Los salarios de los docentes ya representan una parte
considerable del presupuesto educativo ordinario en la
mayoria de los paises (Comisién de Educacion, 2019).
Asimismo, la continua ampliacién del personal requerira
conversaciones mas amplias sobre las prioridades de
financiacién de los Gobiernos y los asociados para el
desarrollo.

Cada vez son mas los estudios que demuestran que la calidad
de los docentes es un factor determinante para el aprendizaje
y el bienestar de los nifios. Para mejorarla, es necesario
adoptar un enfoque multidimensional que tenga como eje
central la politica sobre el personal educativo. Sin embargo,
las politicas mas eficaces son aquellas que también tienen

en cuenta los aspectos relacionados con la contratacion, la
formacion, la motivacién, el seguimiento y el apoyo, y que
consiguen adaptarse a los planes de estudios, el material
didactico y las politicas de evaluacién (Comision de Educacién,
2019).

Asimismo, varios analisis de la calidad de los docentes
realizados en torno a 2016 y evaluados con arreglo a los
indicadores del ODS 4.c mostraron variaciones entre los
diferentes paises en el nimero de docentes con formacion
pedagodgica en la educacién primaria. Se concluyd que en
algunos paises de Africa Oriental y Africa del Norte habia
una proporcién considerablemente alta de docentes que
habian recibido formacién pedagoégica, mientras que, en
otros, representaban menos de la mitad. También existen
variaciones en cuanto al nimero de docentes que han
recibido formacién pedagégica desde 2016, con un cambio
positivo considerable en varios paises y solo limitado en otros.
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Las investigaciones también indican que el impacto de los
docentes en la vida de los nifios no se limita a los logros
académicos a corto plazo, sino que se extiende a los
resultados en materia social y laboral (Beteille y Evans, 2019;
Blazer y Kraft, 2017; Chetty, Friedman y Rockoff, 2017; Jackson,
2019). En contextos en los que las escuelas sirven de punto de
contacto para un amplio conjunto de servicios considerados
criticos para el bienestar general de los nifios (como la
nutricién, la salud, el apoyo psicosocial y la asistencia social),
los docentes facilitan a menudo la prestacién de dichos
servicios. En sentido mas amplio, los docentes y las politicas
eficaces en materia de personal educativo son vitales no

solo para que la educacién sea de calidad, sino también mas
equitativa a través de la diversidad del personal, la asignacién
de docentes y la adopcién de précticas de ensefanza
inclusivas.

@ La diversidad en el personal educativo puede repercutir
en el acceso de los niflos desfavorecidos a la escuelay en
su aprendizaje. Los estudios indican que los docentes de
los mismos origenes que sus alumnos pueden constituir
un poderoso modelo y motivarlos para progresar (OCDE,
2012). Las mujeres docentes pueden contribuir a que
las estudiantes alcancen sus objetivos de aprendizaje
y finalicen su escolarizacién (Haugen et al., 2014); los
docentes que hablan el mismo idioma que sus alumnos
suelen realizar una labor mas eficaz, ya que pueden
prestar un mejor apoyo a los nifios cuya lengua materna
difiere del idioma de ensefanza (van Ginkel et al., 2015);

y los docentes nacidos en el distrito escolar tienen mas
probabilidades de acudir al trabajo (Chaudhury et al.,
2006). Estos ejemplos subrayan la importancia de reflejar
la diversidad geografica, cultural y lingliistica de un pais
en el personal docente. Aunque la escasez de datos
disponibles limita el dmbito del andlisis de la diversidad, se
observan disparidades de género en el personal docente,
especialmente en los niveles de educacién posprimaria. En
aproximadamente la mitad de los paises donde se dispone
de datos, las mujeres docentes representan menos de una
cuarta parte del personal en el primer y segundo ciclo de
educacién secundaria.
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® La asignaciony la distribucion de docentes también
plantean serias dudas en relacién con la equidad. En
numerosos paises, la escasez de docentes es un problema,
sobre todo en zonas rurales, remotas, con escasos recursos,
de dificil acceso y afectadas por conflictos. Esta situacién
varia también en funcion del dmbito de especializacién y
el nivel educativo (Comisién de Educacion, 2019). Existen
diferencias considerables entre paises en lo que respecta
al grado de valores de aleatoriedad, un indicador que
muestra la medida en que la asignacién de docentes
guarda relacion con factores distintos del nimero de
alumnos. La Alianza Mundial para la Educacién (AME)
especifica un maximo de 0,20 como valor aceptable para
que la asignacion sea equitativa (es decir, que al menos un
80% de los destinos de los docentes se basan directamente
en el nimero de alumnos que van a recibir educacién). En
solo 3 de los 16 paises encuestados se cumple este valor de
referencia (Nkengney Marin, 2018).

® Un aspecto conexo son las practicas de ensefanza
inclusivas. Aunque es importante que los docentes
conozcan y apliquen estas practicas para la inclusién de
los nifios con discapacidad en el proceso de aprendizaje,
hay escasez de profesionales de educacién especial y solo
un numero limitado que parezca recibir formacién en el
empleo sobre educacién inclusiva (Chitiyo et al., 2015).

Estas conclusiones se
presentan con mas detalle en
el capitulo 6 del informe.
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Centros educativos

En la Agenda 2030 se consideran
los centros educativos como
medios para implementar los ODS
4y 4., enlos que se exige a los
Gobiernos que se comprometan
a construir y modernizar centros
educativos que tengan en cuenta
las necesidades de los nifios y las
personas con discapacidad y la perspectiva de género, y a
proporcionar entornos de aprendizaje seguros, pacificos,
inclusivos y eficaces para todos y todas. En la CESA
también se describen los centros educativos como un factor
estratégico para ampliar el acceso a una educacion de calidad.
Se sefialan importantes disparidades en la disponibilidad y
la calidad de los centros entre zonas ricas o pobres y rurales
o urbanas (Unidn Africana, 2016) y se subraya la necesidad
de invertir en centros educativos en zonas marginadas y
de dificil acceso (Unidn Africana, 2016). En la CESA también
se lamentan los ataques contra escuelas y su uso con fines
militares, lo que ha provocado que las pocas infraestructuras
disponibles resulten dafadas o acaben destruidas (Unién
Africana, 2016). También se observa que la ampliacién de la
educacion secundaria se traducird en una necesidad adicional
de infraestructuras modernas en el nivel terciario. Se sefala
el potencial de las TIC para proporcionar soluciones eficaces
y duraderas a algunos de estos retos (Unién Africana, 2016).
Del mismo modo, la Declaracion de Nairobi (2018), que se
centra en la transformacién de la educacién para cumplir con
la Agenda 2063 («el Africa que Queremos») y la Agenda 2030
para el Desarrollo Sostenible, de dmbito mundial, incluye un
compromiso de los Gobiernos y otras partes interesadas para
hacer del entorno de ensefianza un espacio mas seguro, sano
e inclusivo (UNESCO, 2018: 2).

Las pruebas procedentes de estudios realizados en Africa
indican que, en aquellos casos en los que la disponibilidad
de escuelas supone una limitacién, la construccion de
centros guarda relacién con un acceso y tasas de finalizacién
mayores, asi como con una mejora del aprendizaje (Evans y
Acosta, 2021). Una disponibilidad insuficiente de escuelas
también provoca aulas abarrotadas y dobles turnos, factores
ambos relacionados con una reduccion de los resultados de
aprendizaje y un aumento de la tasa de abandono escolar
(IEU, 2012). Un nimero especialmente grande de alumnos

en las aulas en los primeros cursos dificulta en gran medida

la adquisicion de competencias basicas de lectura y célculoy
limita la adopcién de practicas educativas mas orientadas a
nifos, las cuales podrian contribuir a mejorar los resultados de
aprendizaje (Bashir et al., 2018).

Especialmente en zonas rurales, los docentes y los alumnos
tienden a enfrentarse a barreras relacionadas con el terreno y
la meteorologia a la hora de acceder a la escuela, una situacion
agravada por el aumento de la frecuencia de desastres
climaticos mas destructivos (UNESCO, 2020b; Godfrey y
Tunhuma, 2020). En consecuencia, parece mas urgente que
nunca invertir en la preparacion, en una respuesta temprana y
en fortalecer las infraestructuras escolares frente a desastres.

En términos generales, el entorno escolar estd relacionado
con el bienestar infantil a través de varios canales, incluida

la salud. Las instalaciones de agua, saneamiento e higiene
son de especial importancia en este sentido. Sin embargo, en
alrededor de la mitad de los paises donde se dispone de datos,
mas del 50% de las escuelas de primaria no tienen acceso
ainstalaciones basicas de este tipo. Existen importantes
diferencias entre los paises en términos de disponibilidad. En
la mayoria donde se dispone de datos globales, las escuelas
urbanas tienen acceso a instalaciones de agua, saneamiento e
higiene en una proporcién mayor que la de las rurales.

También hay una relacién entre la calidad del entorno escolar
y el aprendizaje. La disponibilidad de espacios y recursos
adaptados a las necesidades y los procesos educativos de los
nifios ha demostrado ser un elemento determinante en el
proceso de aprendizaje. Los programas de aprendizaje basado
en el juego, implementados a través de infraestructuras
nuevas o mejoradas, han demostrado tener efectos positivos
en el desarrollo cognitivo y socioemocional, en resultados
relacionados con la salud y en la preparacién de los alumnos
mas jovenes para la escuela en zonas rurales de Ghana
(Attanasio y Krutikova, 2019), Liberia (Luminos Fund, 2019) y
Uganda (Right to Play, s. f.), entre otros paises.

El entorno escolar también esta relacionado con el bienestar
infantil en términos de accesibilidad e inclusion. Para

que un entorno sea inclusivo, es importante contar con
infraestructuras y materiales de ensefanza adaptados a las
necesidades de los niflos con discapacidad. En los nueves
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paises donde se dispone de datos, existen diferencias
considerables entre unos y otros, lo que apunta a una
situacion preocupante caracterizada por limitaciones en la
provisidon de un entorno de aprendizaje propicio para estos
nifos. Sin embargo, los datos de varios paises con bajos
ingresos demuestran que es posible realizar avances cuando
se prioriza la inclusién en las decisiones de inversidn, incluso
en entornos con recursos limitados.

Otra cuestion en la que existe una relacién entre el entorno
escolar y el bienestar infantil es la de la seguridad. Aunque
especialmente limitados dentro del entorno escolar, los datos
reflejan el predominio de casos de acoso y violencia de género
y de ataques contra edificios escolares durante conflictos.

Los datos disponibles revelan una situacion desconcertante,
especialmente en zonas afectadas por conflictos armados.

En este sentido, cabe destacar la Declaracion sobre Escuelas
Seguras (2015), suscrita por 32 Gobiernos africanos, que se
comprometieron a adoptar medidas para prevenir ataques
contra la educacién y el uso de escuelas con fines militares.

Asimismo, las infraestructuras de TIC son importantes en

las escuelas, tanto por su contribucion a los resultados de
aprendizaje al respaldar las précticas pedagdgicas como para
la adquisicién de competencias digitales. La ausencia de estas
infraestructuras limita la posibilidad de acortar la enorme
brecha digital existente entre los paises y dentro de estos
(Montoya, 2018). Se observan grandes variaciones entre los
diferentes paises en lo que respecta al nimero de escuelas
que tienen acceso a electricidad, computadoras e Internet. Por
ejemplo, en 25 de los 38 paises donde se dispone de datos,
menos de la mitad de las escuelas primarias tienen acceso a la
electricidad. En solo 7 paises hay mas de un 90% de escuelas
con acceso a este servicio. Si analizamos los 20 paises donde
se dispone de datos sobre el acceso a Internet en escuelas
secundarias, en 8 de ellos menos del 20% tiene acceso, en
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contraste con los 5 donde mas del 80% goza de acceso a
Internet. La ausencia de infraestructuras relacionadas con las
TIC en algunos paises resulta especialmente preocupante, ya
que implica que la mayoria de los nifios finalizan la educacién
primaria y secundaria sin acceder a un ordenador o a Internet
en la escuela.

Estas conclusiones se
presentan con mas detalle en
el capitulo 7 del informe.
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Medios de aplicacidon de las politicas

educativas en el plano sistémico

Tanto en la CESA como en la
Agenda 2030 se reconoce la
enormidad de la tarea que
supone alcanzar sus metas

y objetivos estratégicos y

se consideran los medios de
aplicacion de las politicas
educativas en el plano sistémico
como una esfera de accion basica. Entre otros componentes
vitales para la aplicacién se destacan la planificacion de

la educacion, la disponibilidad y utilizacién de datos, la
movilizacién de recursos financieros, la promulgacién de la
legislacion necesaria, el fortalecimiento de las alianzas, el
establecimiento de acuerdos institucionales y mecanismos

de coordinacion, la comunicacién y la promocién. De estos,

el presente informe se centra en la planificacion de politicas,
los datos sobre educacion, la financiacién de la ensefianza y la
habilitacion de marcos juridicos.

ull

Planificacion eficaz y sostenible de las politicas: la
planificacién de las politicas basada en el sistema puede
desempenar un papel importante en los esfuerzos
gubernamentales por fomentar una educacién inclusiva y
equitativa. La via para realizar avances importantes hacia

la paridad en la educacién no suele ser la acumulacién de
intervenciones individuales y diferenciadas, sino que hacen
falta reformas de todo el sistema que se traduzcan en planes
del sector. Los esfuerzos continuos de muchos Gobiernos
africanos por formular planes sectoriales a medio y largo plazo
son dignos de elogio.

Disponibilidad y utilizacion de datos sobre educacion:
los datos son importantes tanto para un diagnéstico
correcto como para una aplicacion eficaz de las politicas. La
mayoria de los Gobiernos africanos han invertido recursos
considerables en generar datos sobre educacion a fin de
apoyar la planificacién del sector y la formulacién de politicas.
En lo que respecta a la aplicacion, los datos desempefian
un doble papel. Son un elemento clave de las iniciativas de
seguimiento, los procesos de examen y las consideraciones
sobre la revisidn, asi como de las decisiones sobre la
intensificacion y la adaptacion de las medidas. También son
imprescindibles para la rendicién de cuentas de todos los

encargados de la aplicacion, incluido el Gobierno nacional
(UNESCO, 2015). Un sistema de informacion sobre la gestion
de la educacién (SIGE) que esté funcionamiento es crucial
para la recogida y difusion de datos, asi como para facilitar
su conversion en estadisticas pertinentes para las politicas
(Banco Mundial, 2014). Aunque muchos Gobiernos de Africa
ya tienen implantado un SIGE, se requieren mas esfuerzos
para mejorar la calidad de los datos y los calendarios de
produccién.

Los Gobiernos siguen teniendo dificultades para

generar estadisticas fiables y oportunas sobre educacién
(Bonaventure, Assad y Derbala, 2018). Por ejemplo, con
relacion a los indicadores de referencia seleccionados por la
CUAYy el IEU, algunos paises destacan como «desiertos de
datos» o «cuasidesiertos de datos», con informacién limitada
desde 2015 sobre algunos indicadores y ninguna informacion
para otros. Por |o tanto, en estos paises son necesarias
inversiones especificamente centradas en la creacion de
capacidades institucionales y enfoques innovadores de la
recopilacion de datos en contextos vulnerables. Ademas,

una recopilacion de datos centrada explicitamente en las
disparidades en la educacién puede resultar una herramienta
eficaz para detectar y corregir desigualdades en el sistema
(LMTF, 2013). En este sentido, la capacidad del SIGE para
establecer correspondencias entre los datos sobre el acceso y
el aprendizaje y los datos sobre las caracteristicas de los nifios
y las escuelas resulta inestimable.

Tan importante como la recopilacién oportuna de datos
desglosados es el uso eficaz de estos en todas las fases de los
ciclos de las politicas educativas.

Financiacion de una educacion de calidad: es probable que
la obtencidn de financiacién adecuada y sostenible a fin de
fomentar una educacién equitativa y de calidad siga siendo
el mayor impedimento, sobre todo en los paises con bajos
ingresos. Sin recursos financieros adicionales, puede que
muchos paises, en particular aquellos mas postergados, no
alcancen los objetivos estratégicos que se establecen en la
CESA ni los objetivos educativos de la Agenda 2030 (UNESCO,
2021), especialmente en el contexto de la COVID-19, que ha
agravado aun mas la escasez de recursos (Heitzig, Ordu y
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Senbet, 2021). Ademas, a menudo la ayuda internacional no
constituye una fuente estable de financiacién debido a su
caracter fluctuante, su politizacién ocasional y su distribucién
desigual entre los distintos niveles educativos (Dalrymple,
2016).

Los Gobiernos africanos se ven sometidos a una presién
cada vez mayor para proporcionar una educacién de mejor
calidad en todos los niveles, con una creciente demanda
especialmente en lo relativo a la educacion posprimaria
(IIPE-UNESCO, 2018b). En respuesta, algunos de ellos han
redoblado sus esfuerzos para diversificar las fuentes de
financiacién, movilizar recursos a nivel nacional y explorar
mecanismos de financiacién innovadores. Sin embargo, en
muchos paises, estas iniciativas se ven obstaculizadas por la
contraccién del margen de maniobra fiscal, especialmente
debido al rapido crecimiento del endeudamiento en relacién
con el PIB desde la pandemia de COVID-19 (Heitzig, Ordu y
Senbet, 2021). Asimismo, existen diferencias considerables
en términos de gasto publico en educacién en proporcion al
PIBy el gasto publico total, asi como en la asignacién en los
distintos niveles educativos y en la preferencia que se da ala
participacion del sector privado. Esta variacion es mas notoria
en el caso de la educacion preescolar y terciaria.

Estas conclusiones se
presentan con mas detalle en
el capitulo 8 del informe.
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Principales conclusiones

Hay motivos para el optimismo,
pero también para la
preocupacion con respecto a los
avances hacia el acceso universal
a una educacion y un aprendizaje
de calidad y equitativos en toda
Africa, en los términos que se
establecen en las agendas del
ODS 4y la CESA. En el presente informe se proporciona

un conjunto practico y comparable a nivel mundial de
indicadores y datos, procedentes en su mayoria del Instituto
de Estadistica de la UNESCO (IEU), que, a su vez, los obtuvo
de un gran numero de paises. También se documentan las
politicas e iniciativas mas destacadas que los paises del
continente han aplicado en los ultimos afnos para hacer frente
a estos retos.

En el analisis se revelan tendencias importantes que pueden
resumirse en los cinco mensajes clave siguientes:

® Se han probado numerosas politicas y ya se tiene bastante
informacién acerca de lo que funciona y lo que no. Para
aprovechar las experiencias con las politicas existentes,
las iniciativas panafricanas que facilitan un aprendizaje
mutuo entre paises y, en particular, mas oportunidades de
compartir sus experiencias, merecen mas atencién y una
inversion mayor.

® La planificacién y los avances se ven obstaculizados por la
escasez de datos, especialmente sobre las disparidades.
Las iniciativas en curso destinadas a mejorar la calidad, la
coberturay la frecuencia de la recopilacién y el anélisis de
datos son inestimables y merecen una inversién mayor.
Los datos son fundamentales para definir las prioridades,
orientar los recursos, fortalecer la rendicién de cuentas y
garantizar una prestacion eficaz de servicios en los sistemas
educativos (Read y Atinc, 2017). El reto es doble: ayudar
a los paises a mejorar la disponibilidad y la calidad de los
datos y promocionar estrategias que fomenten su uso
continuo en la adopcién y la aplicacién de decisiones.

® Cuando sube la marea, no todos los barcos se elevan
por igual. La equidad debe ser un elemento central de la
planificacién de politicas y las decisiones de inversién en
todos los niveles educativos, de tal forma que ningun nifio
se quede atras.

3. https://au.int/en/agenda2063/overview.

@ Es vital contar con informacién oportuna y precisa sobre
la situacion de la ensefianza, con la atencion puesta en los
retos a los que se enfrentan los encargados de la aplicacion
y los recursos y medios disponibles, a fin de formular planes
estratégicos ambiciosos, pero realistas.

@® El trastorno provocado por la pandemia de COVID-19
constituye una amenaza real para los avances que tanto
ha costado lograr. Los Gobiernos africanos se enfrentan
en la actualidad al doble reto de invertir en componentes
sistémicos, a fin de dotar de resiliencia a las bases de sus
sistemas educativos, y en la capacidad y la motivacion
de las principales partes interesadas (especialmente los
docentes), de modo que estén dispuestas a adaptarse a
futuros retos y capacitadas para hacerlo.

Dada la importancia de la recopilacién, la coberturay la
calidad de los datos para llevar a cabo analisis correctos y una
planificacién rigurosa de las politicas educativas, cabe esperar
que futuros estudios e informes tengan acceso a pruebas de
mayor calidad. Mas alla de la fotografia que se ofrece en el
presente informe de los retos actuales del sector, resultaria
util explicar mas claramente la relacién entre la calidad de

la educacién y el desarrollo econémico, a fin de destacar la
importancia del cumplimiento de las aspiraciones de Africa de
un futuro mejor® para todos sus ciudadanos.
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Resumen

En este resumen se exponen los principales puntos recogidos en el informe La
educacién en Africa. La equidad como elemento central de las politicas, elaborado

a peticion de los Estados Miembros en la Conferencia Panafricana de Alto Nivel

sobre Educacién (PACE 2018). Dichos Estados invitaron a la Union Africana 'y a

la Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO) a realizar un analisis periodico de la educacion. Ambas organizaciones
encomendaron al Instituto Internacional de Planeamiento de la Educacién (IIPE)

de la UNESCO la elaboracion del primero de los informes. La alianza posibilito la
adquisicion de conocimientos que se usaran para alcanzar nuestras metas. Un punto
crucial que se recoge en el informe es la importancia de centrarse en la equidad. Sin
ella, los esfuerzos por mejorar el acceso a una educacion de calidad pueden aumentar
de manera involuntaria las disparidades existentes. Por lo tanto, la equidad debe ser
un elemento central de las decisiones e inversiones relacionadas con politicas, a fin de
romper los ciclos intergeneracionales de desigualdad.

Los elementos presentados son un punto de partida para la busqueda del acceso
universal a una educacion de calidad. El continente africano debe ocupar un lugar
central en nuestra preocupaciones a fin de proporcionar a sus paises unas bases
sélidas para un desarrollo sostenible. La tarea no es sencilla, pero con determinacion,
motivacion y compromiso, serd posible llevar estas iniciativas a buen puerto. La
adopcién de politicas positivas, la implementacion de programas funcionales y la
materializacion de diferentes objetivos deben servirnos de fuentes de inspiracion.

La busqueda de conocimiento, reflexién, intercambio de ideas y cooperacion son los
faros que nos guiaran al éxito.
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